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第一眼

街道“带娃”受欢迎

据介绍，“以场地换服务”一定程度
上解决了街道“带娃”中的资源配置问
题——街道免费提供或以远低于市场
价的租金提供场地，允许社会教培机构
开展普惠性托育、综合素质教育服务。
与此同时，教培机构定期派出教师和志
愿者，配合街道做好暑期托管服务等公
益性活动。

暑托班的开放时间基本和城市职
工上下班时间同步。

湖南省长沙市定王台街道金沙里
社区党委书记龚雪倩说，中国石油长沙
大厦里共有25家单位1100多名职工，
街道的暑托班就开在大厦里。“职工家长

上班时送孩子来，下班时顺便接走，孩子
中午有场地午睡，职工食堂有专人配送
午餐，解决了双职工家庭的大烦恼。”

街道暑托班不仅有专人带娃养成
良好学习习惯，还提供多类拓展课程。

记者在浙江省杭州市北山街道联
合辖区内某教培机构开设的“共享自习
室”里看到，每个孩子都有一本蓝色的
小册子，里面是孩子们自己写的“当日
学习清单”，托班老师会根据孩子的自
我检查完成情况加盖“OK”章。辽宁省
大连市西岗区香炉礁街道暑期托管班
负责人周晓莉说，为了丰富学生的暑期
生活，暑托班专门聘请老师给孩子开设
了创意美术、魔法厨房、茶艺编织等10
余个特色课程。

不少受访家长表示，相比于社会上的

托管机构，街道“带娃”省钱又相对放心。

安全压力大 餐饮难保障

记者了解到，街道“带娃”发挥就近
就便优势，成为学校暑托的重要补充，
获得了家长的点赞。但孩子的身心安
全、餐饮保障方面，街道作为委托方也
面临较大的现实压力。

“之前有孩子撞到桌角受伤，我们
马上做了止血处理并告知家长。幸好
家长比较开明理解，否则闹起来就会非
常麻烦。”杭州市北山街道暑托班负责
老师裘江娜说。

另一方面，由于托管班相对自由，
不同时段参加的孩子不同，进出人员
多，托管环境不够封闭，孩子乱跑容易
发生安全事故。“一旦出现安全问题，责
任如何划分就是难题。”湖南长沙的一
名街道工作人员说。

有受访工作人员坦言，街道暑托班
供餐很难做到校园托管的水平，如果没
有辖区单位食堂提供支持，只能从社会
上购买，但街道会对供餐单位资质和配
送人员健康状况做事先确认。

大连市西岗区香炉礁街道副主任
刘岩说，街道给学生购买了保险，同时
以街道名义和每名家长签署了安全责
任协议，缓解了托管机构的后顾之忧。

“街道会经常过来检查工作，特别关注
学生活动安全、食品、用水安全等，辖区
派出所等部门也特别支持，每天托管上
学放学时间都到学堂门口维持秩序，关
注学生安全。”周晓莉说。

奔跑嬉戏是孩子们的天性，然而，
记者在采访中看到，街道暑托班辐射周

边数个社区，往往存在场地容量供不应
求的局面，出于安全方面的考虑，室内
活动基本以自习和授课为主。有受访
街道工作人员说，市中心寸土寸金，加
上安全责任重大，楼宇开发商往往不愿
意出租场地，外部租赁场地活动面临现
实难题。

良性可持续方能不负所“托”

据悉，为切实解决学生暑期“看护
难”问题，2021年教育部印发了《关于支
持探索开展暑期托管服务的通知》，引导
支持有条件的地方积极探索开展暑期托
管服务工作。一些地方在探索构建“育
儿友好型社会”建设的过程中，也非常
重视托育托管资源向街道社区“下沉”。

受访街道干部普遍认为，相对较强
的组织动员能力是街道“带娃”的优势，
但学生暑期托管是全社会的共同责
任。从前期实践来看，教育系统的资源
利用还不够充分。另外，仍需进一步调
动辖区内经营性单位参与学生暑期托
管的积极性。

刘岩说，暑期托管要加强安全教
育，强化安保工作，对托管学生要做到

“集中有人监管、活动有安全措施、进出
有统一组织”。

大连市西岗区日新街道办事处副
主任吕建义说，如果政府能持续提供资
金补贴，可以更好帮助假期托管良性持
续下去。和各类群团组织的大学生暑
期社会实践做更深度的联系，以志愿者
的方式征集托管老师，丰富孩子的托管
课程，提升托管服务。

（新华社 俞菀 王莹 谢樱）

■文保院落“面目全非”

甘肃天水拥有中国西北地区现存规
模较大、保存较完整的明清时期民居院
落群，因历史久远，不少古建民居曾受到
不同程度的损毁。

为抢救这些古建筑，当地对西关片
区启动抢救性保护，使得29座文保院落
得以“复活”，其中省保级1处、县保级3
处、保护点25处。

天水市财政局数据显示，从 2015
年至 2021年，天水市拨付的西关古城
保护资金超过 8.88 亿元。没想到的
是，不到两年时间，花大成本修缮的文
保院落就遭遇了“改头换面”。很多商
业设施进驻改造院落，成了游客消费
场所。

据了解，位于天水古城内厚生巷13
号的一处日式风格餐厅，是建于明清时
期的文保院落。但如今，这里已看不到
曾经庭院宽敞、青砖黛瓦、雕梁画栋的中
式古建风貌，被营造成日式风格，西厢房
外加盖日式小屋。

天水古城特聘顾问、负责修缮古
民居的专家黄国翔介绍，这种改变古
院风貌的新加和改建并不被允许。改
建后，下雨时雨水会溅到柱子上，加快
院落的糟朽。去年年底这里修建时，
黄国翔就发现了这个问题，曾多次要
求经营主体停工整改并修改装修方
案，但并未引起当时负责运营古城的
甘肃某公司的重视，日式风格餐厅最
终如期开业。而在天水古城，这样的
情况并非个例。

■经营项目未批先设

为何文保院落的保护利用，会出现
如此“任性”的现象？投入超8亿多元
公共财政支出进行修复的文保院落，都
在经营哪些业态？

2022 年 9 月，天水市秦州区文
体广电和旅游局授予天水市名城保
护投资发展有限责任公司 29 处文
保单位特许经营权，同时要求，这
些文物保护单位的展示利用要按照
文物保护法等相关法律法规，依法

履行相关流程，履行审批备案手
续。

这意味着，无论是业态设置，还
是装修改建，都需要经过至少县级
文物部门的批准。但在该公司所存
的商户档案中可以看到，有文保院
落的申报材料和目前的实际经营业
态不符。

以“维新堂”为例，申报材料中标
注的经营项目是紫砂壶，实际开设的
却是餐厅。此外，还有酒馆变火锅
店、茶社成餐厅等。

对此，秦州区文体广电旅游局
文物股股长汪祥军表示，2022年 9
月，天水市文化和旅游局曾下文要
求，县级文物主管部门定期组织对
文物建筑保护利用状况开展评估。
这些“改头换面”的经营均系未批先
设、未批先修，主管部门“没有收到
任何报批手续，所以无从监管”。

缺失监管的情况下，天水古城多
个文保院落违规装修、添建变为餐
厅，防火风险也随之增大，火灾隐患
比比皆是。

■严查失职渎职行为

8月20日，天水市委、市政府回应
称，诚恳接受舆论监督，将及时通报问
题整改情况。

天水市委、市政府表示，各相关部
门在前期排查整改的基础上，对天水古
城范围内开展新一轮安全隐患排查整
治，对发现的问题隐患建立清单台账、
限期整改销号。将由文物主管部门牵
头，对全市范围内文物保护单位进行

“大排查”“大整治”。由消防部门牵头，
联合应急管理、文化旅游等部门，对全
市文物古建筑等文保单位开展安全生
产和火灾隐患专项排查整治工作。

此外，文化和旅游部门牵头，邀请文物
保护专家，对天水古城运营企业及经营商户
开展文物保护相关法律法规知识培训等。

最后，由纪检监察机关牵头，对文
物保护、消防安全等责任落实情况开展
监督检查，严肃查处监管缺失、失职渎
职、不作为、乱作为、慢作为等问题。

（据央视《燕赵都市报》）
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8亿多元修缮的文保院落“面目全非”
甘肃天水：启动整改并严查失职渎职

以场地换服务 街道“带娃”靠谱不

这个夏天，旅游“最火暑期档”如约而至，古城游也成为不少游客的选择。但在甘肃天水，不少市民和游客发
现，修缮一新的甘肃天水古城在商业化运营后，文保院落内进驻了诸多业态。不仅参观区域受限，消费门槛提升，
一些甚至被“改头换面”，危及院落安全。到底发生了什么？文保院落为何“变味”了？

城市双职工家庭子女暑期去哪儿？记者近期调研发现，全国不少
城市积极探索街道“带娃”模式：以场地换服务，以公益项目为依托，盘
活各类辖区资源，解决部分中小学生的假期托管问题。“官方带娃”引
来一片叫好，背后的管理压力却不可谓不大。从建立长效机制出发，
街道托管服务仍面临“扩容提质”等方面的挑战。


