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据新华社电 省部级主要领导干
部推动金融高质量发展专题研讨班16
日上午在中央党校（国家行政学院）开
班。中共中央总书记、国家主席、中央
军委主席习近平在开班式上发表重要
讲话强调，中国特色金融发展之路既
遵循现代金融发展的客观规律，更具
有适合我国国情的鲜明特色，与西方
金融模式有本质区别。我们要坚定自
信，在实践中继续探索完善，使这条路
越走越宽广。

中共中央政治局常委赵乐际、王
沪宁、丁薛祥、李希，国家副主席韩正
出席开班式，中共中央政治局常委蔡
奇主持开班式。

习近平指出，党的十八大以来，我
们积极探索新时代金融发展规律，不
断加深对中国特色社会主义金融本质
的认识，不断推进金融实践创新、理论
创新、制度创新，积累了宝贵经验，逐
步走出一条中国特色金融发展之路，
这就是：坚持党中央对金融工作的集
中统一领导，坚持以人民为中心的价

值取向，坚持把金融服务实体经济作
为根本宗旨，坚持把防控风险作为金
融工作的永恒主题，坚持在市场化法
治化轨道上推进金融创新发展，坚持
深化金融供给侧结构性改革，坚持统
筹金融开放和安全，坚持稳中求进工
作总基调。这几条明确了新时代新征
程金融工作怎么看、怎么干，是体现中
国特色金融发展之路基本立场、观点、
方法的有机整体。

习近平强调，金融强国应当基于
强大的经济基础，具有领先世界的经
济实力、科技实力和综合国力，同时具
备一系列关键核心金融要素，即：拥有
强大的货币、强大的中央银行、强大的
金融机构、强大的国际金融中心、强大
的金融监管、强大的金融人才队伍。
建设金融强国需要长期努力，久久为
功。必须加快构建中国特色现代金融
体系，建立健全科学稳健的金融调控
体系、结构合理的金融市场体系、分工
协作的金融机构体系、完备有效的金
融监管体系、多样化专业性的金融产

品和服务体系、自主可控安全高效的
金融基础设施体系。

习近平指出，要着力防范化解金融
风险特别是系统性风险。金融监管要

“长牙带刺”、有棱有角，关键在于金融
监管部门和行业主管部门要明确责任，
加强协作配合。在市场准入、审慎监
管、行为监管等各个环节，都要严格执
法，实现金融监管横向到边、纵向到
底。各地要立足一域谋全局，落实好属
地风险处置和维稳责任。风险处置过
程中要坚决惩治腐败，严防道德风险。
金融监管是系统工程，金融管理部门和
宏观调控部门、行业主管部门、司法机
关、纪检监察机关等都有相应职责，要
加强监管协同，健全权责一致的风险处
置责任机制。严厉打击金融犯罪。

习近平强调，要通过扩大对外开
放，提高我国金融资源配置效率和能
力，增强国际竞争力和规则影响力，稳
慎把握好节奏和力度。要以制度型开
放为重点推进金融高水平对外开放，
落实准入前国民待遇加负面清单管理

制度，对标国际高标准经贸协议中金
融领域相关规则，精简限制性措施，增
强开放政策的透明度、稳定性和可预
期性，规范境外投融资行为，完善对共
建“一带一路”的金融支持。要加强境
内外金融市场互联互通，提升跨境投
融资便利化水平，积极参与国际金融
监管改革。要守住开放条件下的金融
安全底线。

习近平指出，推动金融高质量发
展、建设金融强国，要坚持法治和德治
相结合，积极培育中国特色金融文化，
做到：诚实守信，不逾越底线；以义取
利，不唯利是图；稳健审慎，不急功近
利；守正创新，不脱实向虚；依法合规，
不胡作非为。

习近平最后强调，各级领导干部
要增强金融思维和金融工作能力，坚
持经济和金融一盘棋思想，认真落实
中央金融工作会议的各项决策部署，
统筹推进经济和金融高质量发展，为
以中国式现代化全面推进强国建设、
民族复兴伟业作出新的更大贡献。

习近平在省部级主要领导干部推动金融高质量发展专题研讨班开班式上发表重要讲话强调

坚定不移走中国特色金融发展之路
推动我国金融高质量发展

赵乐际王沪宁丁薛祥李希韩正出席 蔡奇主持

■马小龙

近日，甘肃省天水市盲目举债上马有
轨电车项目，造成巨大资金浪费一事引发
舆论广泛关注（详见今日本报A14版）。

当有轨电车这一“民心”工程成了
“建也没钱建、拆也不能拆”的“闹心”工
程，这笔“亏本买卖”暴露了当地在进行
基础设施建设过程中所存在的形式主
义等严重问题。而地方政府盲目举债
上马有轨电车项目所造成的巨大资金
浪费，无疑也会对当地的后续发展带来
相当恶劣的影响。

即便天水市经济总量和财政收入
规模在甘肃省内相对靠前，但盲目举债
上台如此“不实用”的项目，也会给当地
财政带去不小的压力。天水市财政局
的一份报告显示，“2022年全市大口径
财政收入预计完成152亿元，全市财政
支出预计完成 457 亿元。”从这些收支
数据，也可窥见当地的财政状况。

而在运营亏空主要来自财政补贴
和运营主体自筹的背景下，有轨电车约
4000万元的年运营成本，显然会进一步
给当地财政带来压力。况且，天水市地
处甘肃东南部，辖区户籍人口仅有372

万，且其下辖多个县区，如此体量的人
口是否足以支撑有轨电车的日常运转，
也需要打个问号。

因此，地方在上马相关项目时，显
然要在把关方面秉持更为严谨的态度：
充分比较成本与收益，将地方经济发展
水平、人均收入、居住出行习惯、地形地
貌等现实情况都要纳入考量范畴。要
明晰的是，每一个“拍脑袋”决定背后可
能都意味着财政资金的浪费。

近年来，诸如“地铁站建成五六年
未启用”“高铁站日客流量不足百人亏
损严重”“贫困县投资70亿元建设大学

城”等报道时常见诸报端。一些地方打
着“适度超前”的名义大搞基建工程，最
后却都“被现实所打败”，不仅建成的一
些基础设施数年后因种种因素得不到
启用，有些已经启用的也因亏损严重关
停“落灰”，成了摆设。

这种不顾客观实际蛮干硬干、片面
追求短期效益的做法，不仅是典型的形
式主义作风，最终也留下了一堆问题，
落了个劳民伤财的局面。就此去看，地
方主政官员显然要树立正确的政绩观，
不能为了自身“政绩”给地方留下债务
窟窿。

天水盲目举债造有轨电车 警惕“超前基建”劳民伤财

新华社电 日前，国务院印发
《关于进一步优化政务服务提升行政
效能推动“高效办成一件事”的指导
意见》（以下简称《指导意见》），对深
入推动政务服务提质增效，在更多领
域更大范围实现“高效办成一件事”
作出部署。

《指导意见》指出，以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指导，全
面贯彻落实党的二十大精神，把“高效
办成一件事”作为优化政务服务、提升
行政效能的重要抓手，加强整体设计，
推动模式创新，注重改革引领和数字

赋能双轮驱动，统筹发展和安全，推动
线上线下融合发展，实现办事方式多
元化、办事流程最优化、办事材料最简
化、办事成本最小化，最大限度利企便
民，激发经济社会发展内生动力。

《指导意见》提出两阶段工作目
标，2024年，健全“高效办成一件事”
重点事项清单管理机制和常态化推进
机制，实现第一批高频、面广、问题多
的“一件事”高效办理。到2027年，基
本形成泛在可及、智慧便捷、公平普惠
的高效政务服务体系，实现企业和个
人两个全生命周期重要阶段“高效办

成一件事”重点事项落地见效，大幅提
升企业和群众办事满意度、获得感。

《指导意见》提出 5 个方面的重
点任务。一是加强渠道建设，推进线
下办事“只进一门”、线上办事“一网
通办”、企业和群众诉求“一线应
答”。二是深化模式创新，推进关联
事项集成办、容缺事项承诺办、异地
事项跨域办、政策服务免申办。三是
强化数字赋能，依托全国一体化政务
服务平台打造政务服务线上线下总
枢纽，着力提升政务数据共享实效，
持续加强新技术全流程应用。四是

推动扩面增效，增强帮办代办能力，
丰富公共服务供给，拓展增值服务内
容。五是夯实工作基础，健全政务服
务标准体系和工作体系，强化政务服
务制度供给。

《指导意见》明确了“高效办成一
件事”第一批13个重点事项清单。其
中，属于经营主体办事的有8项，包括
开办运输企业、水电气网联合报装、信
用修复、企业上市合法合规信息核查、
企业注销登记等。属于个人办事的有
5项，包括教育入学、社会保障卡居民
服务、残疾人服务等。

国务院发文，优化政务服务提升行政效能推动“高效办成一件事”

第一批13个重点事项清单提效能


