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中办、国办发布《意见》

加强生态环境分区管控

新华社电 记者17日从四川省甘
孜藏族自治州森林草原防灭火指挥部了
解到，当地已安全转移受雅江森林火灾
影响的群众3396人，并设置集中安置点
8个。目前火灾没有造成人员伤亡，各
类应急物资储备充足。

记者在甘孜藏族自治州雅江县呷拉
镇脚泥堡村现场看到，雅砻江两岸仍被
山火产生的浓烟笼罩，但火势已经转小，
同时现场风力较大。该村有21户民居
被烧，一些房屋和车辆被严重烧毁。据
当地派出所民警介绍，该村70名村民已
被转移到安置点。

甘孜藏族自治州应急管理局局长康
斌介绍，目前国家综合性消防救援队伍、
当地专业扑火队等1935人正全力扑救
森林火灾，8架直升机在现场实施灭火
作业，另有国家综合性消防救援队伍
890人正在增援途中。

同时，四川省通信管理局组织各基
础电信企业调派保障队伍及装备，全力
保障灭火现场指挥部通信畅通。

目前，火灾扑救、隐患排查和群众安
置工作正全力有序开展中。起火原因正
在进一步调查中。 （李力可 卢宥伊）

四川雅江森林火
灾已转移群众3396人

《意见》要求，加强生态环境分区
管控，加快构建新发展格局，协同推
进降碳、减污、扩绿、增长，充分尊重
自然规律和区域差异，全面落实主体
功能区战略。

《意见》明确，制定生态环境分区
管控方案。深入实施主体功能区战
略，全面落实《全国国土空间规划纲
要（2021—2035年）》，制定以落实生
态保护红线、环境质量底线、资源利
用上线硬约束为重点，以生态环境管
控单元为基础，以生态环境准入清单
为手段，以信息平台为支撑的生态环
境分区管控方案。

《意见》提出，促进绿色低碳发
展。落实国家高耗能、高排放、低水
平项目管理有关制度和政策要求，引
导重点行业向环境容量大、市场需求
旺盛、市场保障条件好的地区科学布
局、有序转移。

《意见》强调，强化生态环境重点
管控单元管理，推进石化化工、钢铁、
建材等传统产业绿色低碳转型升级和
清洁生产改造。完善产业园区环境基
础设施建设，推动产业集聚发展和集
中治污。衔接生态环境准入清单，引
导人口密度较高的中心城区传统产业
功能空间有序腾退。优化生态环境优

先保护单元管理，鼓励探索生态产品
价值实现模式和路径，提升生态碳汇
能力。在保证生态系统多样性、稳定
性、持续性的前提下，支持国家重大战
略、重大基础设施、民生保障等项目建
设。实施好沙漠、戈壁、荒漠地区大型
风电和光伏基地建设。

根据《意见》，到2025年，生态环
境分区管控制度基本建立，全域覆盖、
精准科学的生态环境分区管控体系初
步形成。到2035年，体系健全、机制顺
畅、运行高效的生态环境分区管控制
度全面建立，为生态环境根本好转、美
丽中国目标基本实现提供有力支撑。

新华社电 国家航天局消息，3月
17日，探月工程四期鹊桥二号中继星和
长征八号遥三运载火箭在中国文昌航天
发射场完成技术区相关工作，星箭组合
体垂直转运至发射区，计划于近日择机
实施发射。

鹊桥二号中继星、长征八号遥三运
载火箭于2月运抵发射场后，陆续完成
总装、测试等各项准备工作。17日上
午，承载着长征八号遥三运载火箭的活
动发射平台，缓缓驶出发射场垂直测试
厂房，将星箭组合体安全转运至发射
区。后续，在完成火箭功能检查、联合测
试工作和推进剂加注后，择机实施发射。

■胡一刀

记者调查发现，处于野蛮生长阶
段的微短剧APP各种收费乱象愈演愈
烈：花钱开会员看全平台剧集，实际上
多个短剧需跳转第三方平台进行二次
付费才可观看；0.1元试用平台会员，
却在短时间内被自动续费扣款……

从调查披露的情况来看，微短剧
APP乱收费属于典型的“入坑容易出
坑难”：入坑后，当事人想要找到退订
按钮，那真是千难万难——会员管
理、服务中心、设置等选项逐一点开，
都未必能找到退订按钮。而即便好
不容易找到了，却可能发现按钮只是
一个摆设，因为下一步你可能要打通
一个永远占线的客服电话，或者与一
个机器人客服来一番“量子纠缠”。

一番劳心劳力之后，不少消费者
选择及时止损，认亏走人。

微短剧APP如果仍由乱收费等
乱象肆意透支公众信任，很容易把市
场搞坏，徒留一地鸡毛。无论是建立
良好市场环境也好，还是维护消费者
的正当权益也罢，都需要明确相关游
戏规则，从而将微短剧APP的行为规
制规范起来。

其一，不妨将“一键退订”放在
APP首页显著位置显示，作为该类
APP上架的硬性要求，没有照此操作
的APP一律不许上线。当然，这个一
键退订不能只是做样子，而是必须经
测试真实有效。

其二，拒绝“文字游戏”，收费项
目不能有隐藏条款，必须简明扼要清
晰地表达出来。对于下一剧集自动
解锁授权并付费等选项可以有，但必
须明明白白告知。消费者同意付费
后，必须设置一个二次被告知且确认
的程序。任何收费方面的信息，必须

以手机短信的形式告知，否则视为未
告知。

其三，可考虑设置延时到账功
能，消费者在付费后如果发现有货不
对板的现象，比如一些广告宣示的剧
集APP上根本没有的现象，消费者可
以投诉并申请支付机构终止到账，经
后者查实后予以退回或者完成交
易。同样，这一功能也必须在显著位
置显示并且真实有效。

最后，为杜绝一些微短剧APP下
架后换皮重生的现象，可考虑建立黑
名单制度，将经查实的相关公司或其
法定代表人作出若干年内行业禁入
的处罚，从制度设计着手，从而让钻
空子捞一笔就走的企业无路可走。

一言以蔽之，无规矩不成方圆，
要杜绝0.1元试用却被套娃收费的乱
象，就要对微短剧APP上架设立准入
条件。

0.1元试用却被套娃收费
微短剧APP该明确规则了

鹊桥二号中继星
任务星箭组合体垂直
转运至发射区

3月17日，新华社受权发布《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加强生态环境分

区管控的意见》。《意见》提出，加强生态环境分区管控，到2025年，生态环境分区管控制

度基本建立，全域覆盖、精准科学的生态环境分区管控体系初步形成。到2035年，体系

健全、机制顺畅、运行高效的生态环境分区管控制度全面建立，为生态环境根本好转、

美丽中国目标基本实现提供有力支撑。

到2025年 生态环境分区管控制度基本建立

《意见》提出，编制生态环境准入
清单。落实市场准入负面清单，根据
生态环境功能定位和国土空间用途
管制要求，聚焦解决突出生态环境问
题，系统集成现有生态环境管理规定，
精准编制差别化生态环境准入清单，
提出管控污染物排放、防控环境风
险、提高资源能源利用效率等要求。

《意见》要求，因地制宜实施“一
单元一策略”的精细化管理，生态环
境优先保护单元要加强生态系统保
护和功能维护，生态环境重点管控单
元要针对突出生态环境问题强化污
染物排放管控和环境风险防控，其他

区域要保持生态环境质量基本稳
定。生态环境质量改善压力大、问题
和风险突出的地方，要制定更为精准
的管控要求。

《意见》强调，强化监督管理，完
善考核评价。有关部门要按照职责
分工，依托相关监管平台，充分利用
大数据、卫星遥感、无人机等技术手
段开展动态监控，对发现的突出问题
和风险隐患开展现场检查并严格依
法查处。对生态功能明显降低的生
态环境优先保护单元、生态环境问题
突出的生态环境重点管控单元以及
环境质量明显下降的其他区域，加强

监管执法，依法依规推动限期整改。
将生态环境分区管控制度落实中存
在的突出问题纳入中央和省级生态
环境保护督察。

《意见》还要求，将生态环境分区
管控实施情况纳入污染防治攻坚战
成效考核等，考核结果作为地方领导
班子和有关领导干部综合考核评价、
奖惩任免的重要参考。国务院生态
环境主管部门会同有关部门对工作
落实情况进行跟踪了解，工作成效作
为“绿水青山就是金山银山”实践创
新基地建设等的重要参考。

（新华《中国证券报》刘杨）

编制生态环境准入清单

33月月1717日日，，探月工程四期鹊探月工程四期鹊
桥二号中继星和长征八号遥三运桥二号中继星和长征八号遥三运
载火箭组合体开始转运载火箭组合体开始转运。。（（新华新华））


