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24小时报料热线:

今日天气
泉州 晴 13℃～20℃
福州 阴 11℃～18℃
厦门 多云 14℃～20℃
漳州 晴 14℃～23℃

详见A04版

明年个税专项附加扣除抓紧确认
务必在本月31日前 扣除比例有变化的要尽早修改

中国量子计算原型机中国量子计算原型机““九章九章””问世问世
计算速度超美国计算速度超美国““悬铃木悬铃木””一百亿倍一百亿倍
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第一面“织物版”
五星红旗闪耀月球

这是这是100100模式相位稳定干涉仪模式相位稳定干涉仪：：光量子干涉装置集成在光量子干涉装置集成在2020cm*cm*2020cmcm的超低膨胀稳定衬底玻璃上的超低膨胀稳定衬底玻璃上,,
用于实现用于实现5050路单模压缩态间的两两干涉路单模压缩态间的两两干涉，，并高精度地锁定任意两路光束间的相位并高精度地锁定任意两路光束间的相位。。 （（新华社发新华社发））
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关注十四届全国人大常委会第十二次会议

十四届全国人大常委会第十二次会议8日下午在北京人民大会堂闭幕。会议经表决，通过了学前教育法、新修订的文物保护法、新修
订的矿产资源法、能源法、新修订的反洗钱法、关于修改各级人民代表大会常务委员会监督法的决定；决定免去李小鹏的交通运输部部长
职务，任命刘伟为交通运输部部长。国家主席习近平分别签署第34、35、36、37、38、39、40号主席令。赵乐际委员长主持闭幕会。

会议表决通过了全国人大常委会关于批准《国务院关于提请审议增加地方政府债务限额置换存量隐性债务的议案》的决议。
议案提出，为贯彻落实党中央决策部署，在压实地方主体责任的基础上，建议增加6万亿元地方政府债务限额置换存量隐性债务。

《国务院关于提请审议增加地方政府债务限额置换存量隐性债务的议案》获批通过

直接安排10万亿元 地方化债担子轻了

全国人大常委会8日审议批准增加6万亿
地方政府债务限额置换存量隐性债务。与此同
时，从2024年开始，连续五年每年从新增地方
政府专项债券中安排8000亿元专门用于化债，
累计可置换隐性债务4万亿元。

两者合计，直接增加地方化债资源10万亿
元。压在地方政府身上的化债担子大大减轻
了，各地将有更多时间和财力谋划经济发展、民
生改善。

今年增量政策的
“重头戏”

地方化债资源增加10万亿元的同
时，2029年及以后年度到期的棚户区改
造隐性债务2万亿元，仍按原合同偿还。

2028年之前，地方需消化的隐性债
务总额从14.3万亿元大幅降至2.3万亿
元，平均每年消化额从2.86万亿元减为
4600亿元，不到原来的1/6，化债压力大
大减轻。财政部部长蓝佛安说：“我们估
算了一下，地方依靠自身努力化解是完
全可以做到的，甚至有些地方是比较轻
松的。”

2023年年末，经过逐个项目甄别、逐
级审核上报，全国隐性债务余额为14.3
万亿元。今年以来，受外部环境变化和
内需不足等因素影响，经济运行出现一
些新的情况和问题，税收收入不及预期，
土地出让收入大幅下降，各地隐性债务
化解的难度加大。蓝佛安强调，安排6万
亿元债务限额置换地方政府存量隐性债
务，是今年一系列增量政策的“重头
戏”。6万亿元债务限额，分三年安排，
2024年至2026年每年2万亿元，支持地
方用于置换各类隐性债务。

当前一些地方隐性债务规模大、利
息负担重，不仅存在“爆雷”风险，也消耗
了地方可用财力。实施大规模置换措
施，意味着我国化债工作思路作了根本
转变：一是从过去的应急处置向现在的
主动化解转变，二是从点状式排雷向整
体性除险转变，三是从隐性债、法定债

“双轨”管理向全部债务规范透明管理转
变，四是从侧重于防风险向防风险、促发
展并重转变。

蓝佛安判断，实施大规模置换
措施，能够发挥“一石二鸟”作用：

——解决地方“燃眉之急”，缓
释地方当期化债压力、减少利息支
出。这次置换，近三年密集安排
8.4万亿元，显著降低了近几年地
方需消化的隐性债务规模，让地方
卸下包袱、轻装上阵。同时，由于
法定债务利率大大低于隐性债务
利率，置换后将大幅节约地方利息
支出。据估算，五年累计可节约
6000亿元左右。

——帮助地方畅通资金链条，
增强发展动能。通过实施置换政
策：一是将原本用来化债的资源腾
出来，用于促进发展、改善民生。
二是将原本受制于化债压力的政
策空间腾出来，可以更大力度支持

投资和消费、科技创新等，促进经
济平稳增长和结构调整。三是将
原本用于化债化险的时间精力腾
出来，更多投入谋划和推动高质量
发展中去。同时，还可以改善金融
资产质量，增强信贷投放能力，利
好实体经济。

全国人大常委会批准增加6
万亿地方政府债务限额置换存量
隐性债务后，2024年年末地方政
府专项债务限额将由 29.52 万亿
元增加到 35.52 万亿元。蓝佛安
表示，总的来看，我国政府还有较
大举债空间。

——从国际比较看，我国政府
负债率显著低于主要经济体和新
兴市场国家。根据国际货币基金
组织统计数据，2023年年末G20

国家平均政府负债率118.2%，其
中：日本249.7%、意大利134.6%、
美国118.7%、法国109.9%、加拿大
107.5%、英国100%、巴西84.7%、
印度83%、德国62.7%；G7国家平
均政府负债率123.4%。同期我国
政府全口径债务总额为85万亿元，
其中国债30万亿元、地方政府法定
债务40.7万亿元、隐性债务14.3万
亿元，政府负债率为67.5%。

——从举债用途看，我国地方
政府债务形成了大量有效资产。
我国地方政府债务主要用于资本
性支出，支持建设了一大批交通、
水利、能源等项目，很多资产正在
产生持续性收益，既为经济高质量
发展提供有力支撑，也是偿债资金
的重要来源。

6万亿元方案“一石二鸟”

包括6万亿元债务限额置换地
方政府存量隐性债务在内，中央推
出了一揽子增量政策。这些政策
力度大，对经济的拉动效应正在显
现，不少政策效应明年还会持续释
放。蓝佛安强调，将加力推进相关
工作，已经出台的抓好落地实施，
尚未出台的尽快推动出台。

目前，支持房地产市场健康发
展的相关税收政策，已按程序报
批，近期即将推出。隐性债务置换
工作，马上启动。发行特别国债补

充国有大型商业银行核心一级资
本等工作，正在加快推进中。专项
债券支持回收闲置存量土地、新增
土地储备，以及收购存量商品房用
作保障性住房方面，财政部正在配
合相关部门研究制定政策细则，推
动加快落地。

中央财政还有较大的举债空
间和赤字提升空间。蓝佛安说，目
前正在积极谋划下一步的财政政
策，加大逆周期调节力度。结合明
年经济社会发展目标，实施更加给

力的财政政策：
积极利用可提升的赤字空间；

扩大专项债券发行规模，拓宽投向
领域，提高用作资本金的比例；继
续发行超长期特别国债，支持国家
重大战略和重点领域安全能力建
设；加大力度支持大规模设备更
新，扩大消费品以旧换新的品种和
规模；加大中央对地方转移支付规
模，加强对科技创新、民生等重点
领域投入保障力度。

（中新网 赵建华）

来年财政政策更加给力
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