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室内公共场所苦二手烟久矣
专家：出台控烟条例加大监管力度推动室内禁烟

“在长沙的一家餐厅遇到一名抽烟的男士，
让服务员劝阻后仍放话‘我把这支抽完’……”

近日，演员徐娇发文称，她在湖南长沙
一家餐厅劝阻一名男士抽烟时，对方表示

“这里又没有贴禁烟标志”。在徐娇试图拍
视频留证时，该男士抢走其手机，并直接把
烟头扔在了她的饭碗里。

此事迅速登上热搜榜，引发了热烈讨
论。不少网友表示，在室内公共场所苦二手
烟久矣，“室内抽烟就算没有明文规定的地
区，也应当有基本礼貌”“室内公共场所吸烟，
强迫身边的人抽二手烟”。也有一些人认为，
在没有张贴禁止吸烟标志的场合中，“为什么
不能抽烟”。

记者查阅公开资料发现，2011 年 3 月，
原卫生部公布修订后的《公共场所卫生管理
条例实施细则》中明确规定“室内公共场所
禁止吸烟。公共场所经营者应当设置醒目
的禁止吸烟警语和标志”。室内公共场所禁
烟有法可依，为何现实中室内公共场合抽烟
现象却屡禁不止？室内公共场所如何才能
做到真正禁烟？对此记者展开了调查采访。

室内就餐吞云吐雾
二手烟让人难忍受

陕西西安王女士一家去年夏天在离家
不远的一家火锅店庆祝孩子生日，因为怕吃
完火锅后身上味道太重，他们特意预订了一
个靠窗的座位。一家人正吃着，旁边座位来
了两名男士，坐下才没多久，其中一名男士
就抽起了烟。

王女士的孩子8岁，对烟味十分敏感，闻
到后立刻咳嗽起来，把窗户打开也没什么
用。王女士和丈夫对视一眼，丈夫探身向隔
壁桌询问：“这里有孩子，能不能先不要抽
烟？”那名男士往这边瞥了一眼，没有说话，
继续吞云吐雾。

火锅味混合着烟味，让王女士一家难以
忍受，他们喊来服务员。说明情况后，服务
员到隔壁桌进行劝阻，对方大声回应“我抽
完这支就不抽了”。服务员只能对王女士无
奈地笑了笑。“孩子好好的生日餐被二手烟
搅得兴致全无。”王女士无奈道，“难道室内
公共场所禁烟不应该是共识吗？”

广东深圳网友刘女士告诉记者，前不久
她在家附近的一家饭店就餐时，室内有禁烟
标识，但旁边一桌子都在旁若无人地抽烟。
她自行沟通无效，和饭店老板反馈受到无
视，还说不要影响他们做生意。出于自身安
全考虑，她和朋友没有过多纠缠，快速吃完
饭便离开了。

采访过程中，有不少受访者表示，自己
曾在饭店、宾馆等室内公共场所深受二手烟
困扰，一些对烟味敏感的人群，如孕妇、呼吸
道敏感人士、小孩等更是有苦难言。靠个人
劝阻本就收效甚微，甚至还有一些室内公共
场所的经营者会纵容抽烟行为。

四川攀枝花的梅女士说，有一次她在一
家羊肉粉店就餐，店里明明张贴了禁烟标志，
但老板却在店内给客人发烟，还“贴心”地帮
着打了火，“店里一堆人开始抽起了烟，味道
简直熏眼睛，我赶紧随便吃几口就走了”。

中国法学会行政法学研究会理事陈猛认
为，推行严格的室内禁烟措施不仅是保障公
众健康、安全及环境保护的关键步骤，更是构
建一个更文明、更健康的社会环境的基础。

制定法规标准不一
室内禁烟应成共识

“难道室内公共场所禁烟不是默认的吗”
“室内公共场所禁烟有没有法可依”，这是采访
中多名受访者的共同困惑。

陈猛介绍说，2011年，原卫生部审议通过
了《公共场所卫生管理条例实施细则》，该实施
细则明确规定，室内公共场所禁止吸烟。公共
场所经营者应当设置醒目的禁止吸烟警语和
标志。室外公共场所设置的吸烟区不得位于
行人必经的通道上。

他解释道，虽然有相关规定，但当前我国
尚无全国性的专门控烟法律法规，控烟法条散
见于未成年人保护法、烟草专卖法、基本医疗
卫生与健康促进法等法律中。控烟立法主要
以地区性立法为主。根据中国控烟与健康协
会公布的数据，截至2024年5月，我国24个省
份出台省级控烟相关法规，254个城市出台市
级控烟相关法规。

“由于各地制订法规标准不一致，这导致
了各地在禁烟范围、执法标准和处罚措施上的
不统一，影响了政策的一致性和有效性。建议
尽快完善立法，制定一部专门的全国性控烟法
律法规，统一各地的禁烟标准和执法尺度。”陈
猛说。

值得注意的是，2024年12月13日国务院
公布的《国务院关于修改和废止部分行政法规
的决定(2024年12月)》，对21部行政法规的部
分条款予以修改，对4部行政法规予以废止。
其中，《公共场所卫生管理条例》第二条第一项
修改为“宾馆、旅店、招待所”，删除了饭馆、车
马店、咖啡馆、酒吧、茶座等5处场所。该条例
将于2025年1月20日实施。

该变化使得一些人担忧，条例实施后，
饭馆等场所不再被视为应禁烟的室内公
共场所，在这些地方随意抽烟无法再受到
管控。

在陈猛看来，《公共场所卫生管理条例》
中设定公共场所范围的主要目的是对这些地
方的卫生条件、疾病预防和人体健康进行有
效监管，但这并不直接影响这些场所是否应
被视为禁烟的室内公共场所。禁烟规定通常
由其他法律法规或政策来具体界定。在我
国，控烟政策是由多个法规和文件共同构成
的体系，除了《公共场所卫生管理条例》，还有
其他法律法规及地方性规定也对室内禁烟提
出了要求。他预测，未来可能会有更多的地
区出台更加严格的控烟政策，以保障公众免
受二手烟的危害。

强化立法政策支持
形成良好社会环境

由国家卫生健康委员会制定的《健康中国行动
（2019—2030年）》中提出，到2030年全面无烟法
规保护的人口比例达到80%及以上。

在陈猛看来，想要实现这一目标，须严格落实
室内禁烟规定，但目前还面临诸多挑战。一是个人
自由与公共健康的冲突。部分吸烟者认为只要自
己愿意承担健康风险，那么选择吸烟就是个人自由
的一部分，其并未能充分意识到吸烟行为对周围人
群权利已构成了侵害。

二是室内场所经营者的经营顾虑。一些场所经
营者出于商业利益考虑而不愿严格执行相关规定的
情况，为了避免冲突或保持良好氛围，往往会选择睁
一只眼闭一只眼。

三是室内场所经营者的管理成本矛盾。为了
保证禁烟规定的有效性，各个公共场所必须投入相
应的人力和物力资源来进行管理和监督，落实禁烟
措施变成是一项复杂且耗时、耗资不菲的工作。

“一些地方虽然出台了禁烟法规，但往往缺乏
具体的处罚措施或监督机制。例如，《公共场所卫
生管理条例实施细则》在2011年明确规定了室内
公共场所禁止吸烟，但在实际执行中，由于没有配
套的处罚条款，导致对经营业主违规行为无法起到
震慑作用。此外，尽管法律规定了个人有权要求吸
烟者停止吸烟并可向监管部门举报，但在实际生活
中，很多人出于害怕冲突或其他原因，并不愿意主
动干预他人的吸烟行为。”陈猛说。

受访专家一致认为，严格的室内禁烟规定并非要
制造吸烟人群和不吸烟人群之间的对立，而是致力于
打造一个更加和谐、健康、清朗的社会公共环境。

陈猛建议，应强化立法与政策支持，不断更新和
完善相关法律法规，如推进全国性的公共场所控制
吸烟条例出台，明确规定室内公共场所、室内工作场
所和公共交通工具内全面禁烟，并确定执法主体。
加大监督管理力度，一方面，地方政府加大对违反禁
令行为的查处力度；另一方面，要建立有效的举报奖
励制度，形成全社会共同参与的良好氛围。

北京瀛和律师事务所高级合伙人王旭认为，禁
止室内吸烟在环境法上具有可行性。从对国内公
众进行的公共场所禁烟情况的相关调查来看，公共
场所禁烟已经成为公众共识，公共场所吸烟的处罚
规定已被相当一部分人认可。

“他山之石，可以攻玉。”王旭说，在法国，由“香
烟警察”贯彻禁烟令，在不丹，外国烟民入境需缴相
关税费，在英国，曾有父母因“太能抽”丧失对幼子的
监护权。“为了有效禁烟，完善地方立法，可以借鉴
国外有效经验和方法，制定和完善地方性法规，提
高抽烟者的整体素质及自律性。”（《法治日报》）
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