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新华社电 北京时间1月 7日 9
时5分，西藏日喀则市定日县发生6.8
级地震，造成重大人员伤亡，大量房屋
倒塌。

地震发生后，中共中央总书记、国
家主席、中央军委主席习近平高度重
视并作出重要指示指出，西藏日喀则
市定日县发生6.8级地震，造成重大人

员伤亡。要全力开展人员搜救，全力
救治受伤人员，最大限度减少人员伤
亡，防止发生次生灾害，妥善安置受灾
群众，做好善后等工作。要加强震情
监测预警，及时调拨抢险救援物资，抓
紧抢修损毁基础设施，安排好群众基
本生活，确保安全温暖过冬。

中共中央政治局常委、国务院总理

李强作出批示指出，要抓紧核实灾情和
人员伤亡情况，全力以赴组织抢险救
援，并加强震情监测，防范各类次生灾
害，尽最大努力减少伤亡。地震灾区位
于高原高寒地区，正值冬季，要千方百
计保障灾区群众基本生活和温暖过冬。

根据习近平重要指示和李强要
求，中共中央政治局委员、国务院副总

理张国清率有关部门负责同志赶赴现
场指导救援处置工作，国务院抗震救
灾指挥部办公室、应急管理部启动国
家地震三级应急响应，西藏自治区组
织力量全力开展抢险救灾，妥善安置
受灾群众。抗震救灾各项工作正在紧
张有序进行。

（相关报道见今日早报A15版）

习近平对西藏日喀则市定日县6.8级地震作出重要指示强调，全力开展人员搜
救，最大限度减少人员伤亡——

妥善安置受灾群众 确保安全温暖过冬

养老服务领域迎来重磅好消息！
1月7日，《中共中央 国务院关于

深化养老服务改革发展的意见》发布。
这是我国首次以党中央、国务院名义印
发关于养老服务工作的意见。

意见从养老服务网络、服务形态等
方面提出目标和路径，更好保障近3亿
名老年人老有所养，安享幸福晚年。这
是事关社会和谐稳定、国家发展全局的
大事、要事。

意见“目标”明确——
到2029年，养老服务网络基本建

成；到2035年，养老服务网络更加健
全，全体老年人享有基本养老服务。

意见“路径”清晰——
从完善村（社区）养老服务设施站

点，到巩固居家养老基础作用；从加快
补齐农村养老服务短板，到加强养老服
务人才队伍建设……意见提出了十余

条“实打实”的举措，彰显前瞻性、系统
性、总体性。

可以说，有了这份意见，推动适合
我国国情的养老服务体系成熟定型就
有了明确的“任务书”“路线图”。

意见新在何处？
意见首次清晰回答了适合我国国

情的养老服务体系是什么——
分级分类、普惠可及、覆盖城乡、持

续发展的养老服务体系。
意见首次提出加快健全覆盖城乡

的三级养老服务网络——
县级综合养老服务管理平台发挥

示范指导等作用，乡镇（街道）区域养老
服务中心发挥枢纽作用，村（社区）养老
服务设施站点发挥贴近老年人优势，整
个县（区）范围养老设施连点成网，服务
更加便捷可及。

意见首次提出养老机构分类

改革——
意见首次明确将养老机构划分为

兜底保障型、普惠支持型、完全市场型，
推动形成兜底有保障、刚需有服务、普
惠有供给、市场有选择的服务格局。

意见如何落实？
意见明确了深化养老服务改革发

展中政府、市场、社会三类主体的职责
定位——

政府要发挥主导作用，要强化对养
老服务的规划引导、政策支持、组织保
障、监督管理，扩大普惠性、基础性、兜
底性养老服务供给。

市场要发挥配置资源作用，充分激
发市场活力，支持各类市场主体按市场
化原则积极参与养老服务，完善社会化
运营机制和扶持政策落实评价机制，推
动养老服务产业规模化、集群化、品牌
化发展。

社会要发挥参与作用，强化社会互
助共济功能，构建基层党组织领导，基
层群众性自治组织统筹协调，社会组
织、社会工作者、志愿者等力量参与的
社会支持养老服务格局。

意见称，大力发展养老金融。通
过地方政府专项债券等资金渠道，支
持符合条件的养老服务基础设施建
设，积极满足养老服务机构信贷融资
需求。加大政府性融资担保、再担保
机构对养老服务小微企业贷款担保支
持力度。支持符合条件的养老项目发
行基础设施领域不动产投资信托基
金。拓展养老服务信托业务，推广包
含长期护理责任、健康管理的商业健
康保险产品。

这份意见一旦落实，将为老年人安
享晚年撑起更多“幸福伞”。

（新华社 高蕾）

党中央国务院发布意见

深化养老服务改革发展 大力发展养老金融

全国统一大市场建设成效如何
国家发展改革委等四部门回应关切

加快建设全国统一大市场是构建
新发展格局的基础支撑和内在要求。
当前我国推进全国统一大市场建设进
展如何？有哪些重点举措？国家发展
改革委7日召开专题新闻发布会，介绍
有关情况。

全国统一大市场建设
取得积极成效

国家发展改革委体制改革综合司
司长王善成介绍，围绕强化市场基础制
度规则统一、打造统一的要素和资源市
场、推进商品和服务市场高水平统一、
推进市场设施高标准联通、推进市场监
管公平统一以及破除地方保护和市场
分割，各部门各地区开展了一系列工
作。

其中，强化市场基础制度规则统一
方面，从制度建设着眼推进了一系列改
革举措。

破除地方保护和市场分割，集中力
量攻坚整治了一批突出问题。比如，开
展清理整顿人力资源市场秩序、侵权假
冒伪劣商品全国统一销毁等专项行动；
为畅通问题反映渠道，在国家发展改革
委门户网站开通有违全国统一大市场
建设问题线索征集端口。

“随着一揽子关系长远的基础制度
和政策举措相继出台实施，重点任务的
实施路径进一步明确，一批突出问题得
到初步整治，全国统一大市场建设取得
积极成效，对稳定发展预期、释放市场
活力、促进经济循环畅通的作用正在逐
步显现。”王善成说。

加快建设统一开放的
交通运输市场

统一开放的交通运输市场是有效
衔接供需、促进国民经济循环畅通的重
要基础，是建设全国统一大市场的重要
组成部分。

近期印发的关于加快建设统一开
放的交通运输市场的意见明确了重点
任务。交通运输部政策研究室主任刘
鹏飞表示，将着力做好深化重点领域改
革、破除市场分割壁垒、畅通要素资源
配置、优化市场监管机制等工作。

刘鹏飞进一步介绍，将完善综合交
通运输管理体制机制，统筹推进铁路、
公路、水路、民航、邮政等行业发展；加
快建设国家综合立体交通网主骨架，提
升综合货运枢纽能力，健全多式联运运
行体系；完善各种运输方式数据采集交
换共享标准规范，加快推动区域间、部

门间数据资源共享交换等。

推进高水平对外开放

“全国统一大市场不是关起门来封
闭运行的大市场，而是面向全球、充分
开放的大市场。”商务部市场体系建设
司副司长李维正说，商务部坚持推进高
水平对外开放，主动对接国际高标准经
贸规则，推动国内国际市场高效联通，
促进全国统一大市场建设。

做好外资市场准入“减法”。截至
目前，全国版外资准入负面清单限制措
施已缩减至29条；制造业方面，外资准
入限制措施全面取消；服务业方面，推
动电信、互联网、教育、文化、医疗等领
域有序扩大开放。

做好优化营商环境“加法”。落实
外资企业国民待遇，健全外商投资投诉
工作机制，保障内外资企业公平竞争，
让外资企业进得来、留得住、发展好。
2024年以来，商务部召开外资企业圆
桌会15场，协调解决外资企业问题370
余项。

推动内外贸一体化是畅通国内国
际双循环的重要途径。“我们认真落实
关于加快内外贸一体化发展的18条政
策举措，在9个地区深化内外贸一体化

试点。”李维正说，针对企业在标准、渠
道、监管、资金等方面遇到的困难，着力
推进内外制度衔接、内外市场渠道对
接、一体化发展环境优化等，不断提高
企业内外贸一体化发展水平。

推进市场监管公平统一

公平统一的市场监管是市场运行
秩序和资源配置效率的有力保障。王
善成指出，各部门各地区通过统一监管
标准、规范监管行为，不断降低监管成
本、提升监管效能。

在提升企业跨区域迁移便利度和
办事效率方面，市场监管总局规划和财
务司副司长缪丹介绍，已在北京等10
省市开展企业迁移登记“一件事”集中
攻关试点，探索企业跨区域迁移登记流
程再造、精简材料、优化系统、数据共
享、压缩时限。

党的二十届三中全会指出，加强公
平竞争审查刚性约束，强化反垄断和反
不正当竞争，清理和废除妨碍全国统一
市场和公平竞争的各种规定和做法。
缪丹说，市场监管总局从完善制度设
计、强化源头审查和加强事后监督等方
面，全力推动公平竞争审查制度贯彻落
实。 （新华社 唐诗凝、魏玉坤）


