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村镇银行“归巢”改造推进中
从西南到中原，一场由主发起行主导的村镇银行“归巢”

改造正在推进。近日，济宁蓝海、日照蓝海、沂南蓝海3家村
镇银行获批解散，资产、业务及人员全部由青岛农商行承接，

“村改支”再下一城。就在前一天，四川6家中成村镇银行也
被成都农商行吸收合并，正式退出独立法人行列。自设立以
来，村镇银行肩负服务“三农”、小微和县域经济的使命，一度
填补了基层金融服务空白。然而，部分机构因资本薄弱、治
理缺失、风控乏力等问题逐渐偏离定位，为此，通过主发起行

“收编”旗下村镇机构，推动风险化解与集约化经营，已成为
优化县域金融布局的关键路径。当村镇银行真正扎根乡土、
回归本源，方能实现从规模扩张向质量提升的跨越——名字
或许会变，但重要的是金融服务依旧根植田间地头，了解乡
村居民的金融需求、贴近百姓的生活。

村镇银行改革持续推进。10月29
日，山东省金融监管局发布三则批复，同
意解散济宁蓝海村镇银行、日照蓝海村
镇银行以及沂南蓝海村镇银行。根据安
排，这3家银行在解散后，资产、负债、业
务及各项权利义务由青岛农商行承接。

据了解，日照蓝海村镇银行是由青
岛农商行发起设立的首家村镇银行，成
立于2016年1月22日，注册资本1亿
元。济宁蓝海村镇银行成立于2016年
5月23日，2016年6月开业，同样由青
岛农商行发起设立。沂南蓝海村镇银
行成立于2016年6月7日，此前青岛农
商行已持有该行 40%股权。去年 12
月，监管批复青岛农商行受让沂南蓝海
村镇银行共计4600万股股份，股权变
更完成后，青岛农商行对其持股比例由
40%提升至100%，实现全资控股。

就在上述村镇银行获批解散的一
天前，四川省金融监管局也密集发布多
条批复，宣告着自贡中成村镇银行、峨
眉山中成村镇银行、犍为中成村镇银
行、长宁中成村镇银行、南部县中成村
镇银行、筠连中成村镇银行等6家机构

正式退出历史舞台。根据批复，这些村
镇银行的资产、负债、业务和员工等由
成都农商行承接。

根据官网介绍，中成村镇银行是由
原银监会批准设立，成都农商行作为主
发起行，在四川、河北、云南、山东、福建、
江苏、新疆等地设立的39家具有独立法
人资格的村镇银行的通俗统称。从股权
结构看，截至2024年报告期末，成都农
商行对上述6家村镇银行的持股比例均
超过80%，其中，对犍为中成村镇银行、
长宁中成村镇银行持股比例为100%。

笔者注意到，在“村改支”的同时，
成都农商行旗下村镇银行之间的“村收
村”也在并行。根据10月29日的监管
机构批复，因被昆明呈贡中成村镇银行
吸收合并，昆明禄劝中成村镇银行、昆
明寻甸中成村镇银行、昆明石林中成村
镇银行、昆明东川中成村镇银行、玉溪
澄江中成村镇银行被解散。

国有大行也现身“村改支”阵营。
本周内，延安金融监管分局发布批复，
同意农业银行收购安塞农银村镇银行
并设立农业银行安塞迎宾大道支行，承

接安塞农银村镇银行清产核资后的资
产、负债、业务和员工等。农业银行对
安塞农银村镇银行的持股比例达到
51%。收购完成后，安塞农银村镇银行
将从具备独立法人资格的村镇银行，转
型为农业银行直属的分支机构。

针对主发起行吸收合并村镇银行
路径，苏商银行特约研究员高政扬指
出，主发起行可依托统一的风险管理框
架与资本调配机制，有效降低村镇银行
的潜在风险敞口，同时凭借自身资本补
充能力，进一步提升村镇银行的整体抗
风险水平。其次，在县域网络覆盖拓展
方面，村镇银行既有的网点布局与客户
基础，为母行开展县域金融服务提供切
入点。主发起行可通过整合村镇银行的
本地客户资源，进一步深耕并拓展下沉
金融市场。此外，在业务协同与产品创
新层面，主发起行可将自身成熟的优势
产品快速复制到村镇银行原服务区域，
从而进一步扩大普惠金融的覆盖范围。

针对吸收合并村镇银行后的战略
发展方向，笔者尝试采访相关银行，但
未得到回复。

“集团军作战”再添多例

村镇银行自设立以来，作为中国农村
金融体系的重要补充，旨在服务“三农”、
小微企业和县域经济，填补传统金融机构
在基层金融服务中的空白。然而，受制于
资本实力弱、治理结构不健全、风控能力
不足等因素，部分村镇银行在发展过程中
偏离支农支小定位，盲目扩张、关联交易
频发，甚至出现严重风险事件。在这一背
景下，由主发起行主导的吸收合并成为当
前化解村镇银行风险、优化县域金融布
局的重要路径之一。

所谓“村改支”，是指村镇银行不再
保留独立法人资格，被主发起行整体吸
收合并，改制为发起行的分支机构，原
有资产、负债、业务及员工全部由主行
承接，实现统一管理、统一运营。

目前，“村改支”主要实施路径有两
大类：一类为主发起行通过受让其他股
东股权，实现对村镇银行100%控股，随
后向监管申请将村镇银行吸收合并并设
立为分支机构；另一类为，针对同一主发
起行在某地区设立多家村镇银行的情
况，采取“打包整合”方式，将多个法人机
构统一并入主行体系，设立区域性管理
支行或分行，提升集约化经营水平。

将时间拉回今年6月，江津监管分

局发布批复，同意工商银行收购重庆璧
山工银村镇银行并设立工商银行重庆璧
山中央大街支行，承接该村镇银行清产
核资后的资产、负债、业务和员工。工商
银行控股的村镇银行共有两家，一家为
浙江平湖工银村镇银行，持股比例为
60%，另一家便是重庆璧山工银村镇银
行，持股比例100%，这是村镇银行改革
重组工作推进以来，国有大行首度收购
村镇银行并设立分支机构。9月2日，监
管正式批复同意重庆璧山工银村镇银行
解散，改革进程进入实质性收尾阶段。

今年8月，交通银行获准收购大邑
交银兴民村镇银行，改建设立交通银行
成都大邑支行，大邑交银兴民村镇银行
同样于9月中旬获批解散。

紧随国有大行步伐，多家区域性银
行也加快了“村改支”的改革节奏。近
日，哈尔滨银行发布公告称，该行2025
年第三次临时股东大会已高票通过一
项重要议案，决定吸收合并重庆市大渡
口、沙坪坝、武隆的3家融兴村镇银行，
以及黑龙江本地的讷河融兴村镇银行，
并将上述机构统一改建为哈尔滨银行
的分支机构。此次纳入合并的3家重庆
村镇银行均为哈尔滨银行早年布局的

参股机构，分别成立于2010至2012年
间，注册资本介于5000万元至1.8亿元
之间，哈尔滨银行持股比例在70%至
83.3%之间。

类似的改革案例也在中原腹地同
步推进。10月20日，中原银行在《2025
年第二次临时股东大会通告》中披露，
拟以现金方式收购濮阳中原村镇银行、
孟津民丰村镇银行、栾川民丰村镇银
行，并将这3家机构改建为下属分支机
构，这3家村镇银行均为中原银行发起
设立的子公司，持股比例分别为51%、
34.58%和30.33%，若顺利完成，将进一
步巩固中原银行在豫西、豫北地区的县
域金融服务网络。

在高政扬看来，由于主发起行与村
镇银行前期已存在股权关联及管理指
导基础，吸收合并过程无需开展复杂的
股权谈判，能大幅降低交易成本与整合
阻力；同时，主发起行可通过股权管控、
管理输出等方式，快速实现业务、系统、
人员的高效对接，有效减少整合摩擦。
其次，风险隔离更彻底。吸收合并完成
后，村镇银行法人资格依法注销，其历
史遗留风险包袱由母行统筹消化，可有
效避免风险向外部传导与外溢。

国有大行与区域银行齐发力

平衡风险化解
与服务质效

从“分散设点”到“集约经营”，村
镇银行改革正进入深水区。“村改支”
不仅是化解金融风险的关键举措，更
是优化农村金融供给结构、提升服务
效能的长远之策。市场观点认为，随
着国有大行与地方银行协同发力，未
来或将有更多村镇银行被整合进入
主发起行体系。

2025年中央一号文件明确提出
“坚持农村中小银行支农支小定位，
‘一省一策’加快农村信用社改革，稳
妥有序推进村镇银行改革重组”，更
将中小银行改革化险列为年度首要
任务。在2025金融街论坛年会上，
国家金融监督管理总局局长李云泽
再次提到，“巩固风险处置成果，稳妥
有序推进中小金融机构兼并重组、减
量提质”的重要性。

尽管改革成效初显，但村镇银行
“归巢”之路并非坦途，村镇银行设立
之初，正是依托“深耕本地、决策灵
活、贴近农户”的优势，填补了传统金
融机构在县域以下金融服务的空
白。而“村改支”后，随着管理权上
收、运营标准化、风控集中化，部分网
点可能面临决策链条拉长、产品同质
化加剧的情况。此外，不同地区经济
基础、金融生态差异显著，若统一采
取“并入支行”模式，可能抑制部分优
质村镇银行的独立发展空间。因此，

“一省一策”“一机构一策”的差异化
路径设计尤为关键。

上海金融与发展实验室首席专
家、主任曾刚指出，村镇银行的风险
化解主要是压实主发起行的责任，并
协调地方政府提供相应的支持。对
仍具有发展前景的村镇银行，监管部
门重点推动主发起行增资扩股，这一
方面可以充实村镇银行的资本实力，
另一方面通过提高发起行的股权占比
来实现并表，以此强化其对村镇银行
的管理和风险职责。对缺乏发展潜力
的村镇银行，则鼓励发起行进行全资
收购，将其转变为分支机构或退出。

“从主发起行的动力来看，主发
起行可通过吸收合并村镇银行，快速
获取县域网点资源，进而完善自身区
域服务布局。”高政扬进一步指出，因
此，后续村镇银行的“归巢”是化解存
量风险、优化金融资源配置的有效路
径。但改革过程中需注重平衡效率与
质量，或可通过政策激励与差异化监
管举措推动改革落地见效。 （北商）


