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从“惩戒”到“修复”信用治理更精准
■方可

12 月 22 日，中国人民银行对外发
布一次性信用修复政策有关安排，符合
相关条件的逾期信息，将不会在个人信
用报告中予以展示。

新政策最大的亮点是“免申即
享”。不用跑银行，不用填表格，不用开
证明，也不用花一分钱——银行系统可
以做到自动识别，自动修复。这一“民
生礼包”精准对接了普通人的急难愁

盼，既体现应有的温度，又堵上信用修
复可能产生的漏洞。

多方共赢的惠民政策打破“一朝失
信，终生受限”的困境。此次信用修复政策
坚持“一定期限、一定金额、一定条件”三大
原则，只要在规定时间内还清欠款，符合条
件的逾期记录就会自动从信用报告中消
除。这样便捷的“免申即享”省了许多麻
烦，体现了民生治理的温度和成熟度。

从“惩戒”到“修复”，标志着治理逻
辑的转变。此次政策明确要求必须还

清欠款，它奖励的是虽有失误但积极改
正的人。这种转变，区分了“恶意逃废
债”与“一时困难”，体现了信用管理的精
准与智慧。此次政策调整恰如其分地
平衡了市场规则与人文关怀，为构建更
有韧性的社会信用体系提供了新思路。

修复信用意味着恢复个人的金融“通
行证”，有助于其改善生活、实现个人发
展。这将激励个人主动偿还欠款、处理历
史遗留的信用问题，而不是“破罐子破摔”。

当然，政策落地还需警惕诈骗陷

阱。央行已经提醒：不收费、不需要中
介。任何声称“帮你修复信用”收费的，
都是骗局。老百姓要擦亮眼睛，通过正
规渠道查询个人信用报告。

信用从来不只是一纸报告，信用修
复还将推动社会诚信体系建设。信用
修复后，数以百万计的个人可以更好地
获取合理的金融服务，这将有效释放其
消费潜力和创业活力，对于提振消费、
扩大内需、促进经济社会良性循环，更
具有积极而深远的意义。

新华社电 记者12月24日从国
家发展改革委获悉，国家发展改革委、
商务部近日发布《鼓励外商投资产业目
录（2025年版）》，自2026年2月1日起
施行。

鼓励目录是我国重要的外商投资
促进政策，也是重要的外资产业和区
域政策。修订出台新版鼓励目录，是
更大力度吸引和利用外资的重要举
措。本次修订总的考虑是落实党中

央、国务院稳外资决策部署，引导更多
外资投向先进制造业、现代服务业、高
新技术、节能环保等领域，以及中西部
和东北地区。

本次修订广泛听取并吸收了外商
投资企业、外资商协会、行业协会、相关
专家和各有关部门、地方的意见，并通
过网上公开征求意见等方式听取社会
各界意见。新版鼓励目录总条目共
1679条，与2022年版相比净增加205

条、修改303条。其中，全国鼓励外商
投资产业目录共619条，增加100条、
修改131条；中西部等地区外商投资优
势产业目录共1060条，增加105条、修
改172条。

主要变化有：一是鼓励引导外商投
资先进制造业。全国目录新增或扩展
终端产品、零部件、原材料等领域有关
条目，提升产业链供应链发展水平。
二是鼓励引导外商投资现代服务业。

全国目录新增或扩展商务服务、技术
服务、科学研究、服务消费等领域有关
条目，促进服务业高质量发展。三是
鼓励引导外商投资中西部地区、东北
地区和海南省。结合各地资源禀赋、
特色优势和产业发展实际，扩大地区目
录鼓励范围。

据悉，下一步，国家发展改革委、商
务部将会同有关部门加强指导和协调，
推动相关措施落地见效。 （魏玉坤）

国家发展改革委、商务部近日发
布《鼓励外商投资产业目录（2025年
版）》。为何出台鼓励目录？鼓励目录
有哪些变化？国家发展改革委新闻发
言人24日进行了解读。

问：鼓励目录出台的背景是什么？
答：党中央、国务院高度重视更大

力度吸引和利用外资工作，对修订扩
大鼓励外商投资产业目录作出重要部
署。为贯彻落实党中央、国务院决策
部署，国家发展改革委会同商务部等
有关部门启动了鼓励目录修订工作。

在修订过程中，我们广泛听取并
吸收了外商投资企业、外资商协会、行
业协会、相关专家和各有关部门、地方
的意见，并通过网上公开征求意见等
方式听取社会各界意见。对各有关方
面提出的许多建设性意见建议，我们
认真研究后予以采纳。经国务院同
意，国家发展改革委、商务部修订出台
了鼓励目录。

问：修订出台鼓励目录总体考虑
是什么？

答：鼓励目录是我国重要的外商
投资促进政策，也是重要的外资产业
和区域政策。修订出台鼓励目录是更
大力度吸引和利用外资的重要举措。

外商投资法规定，国家根据国民
经济和社会发展需要，鼓励和引导外
国投资者在特定行业、领域、地区投
资。外商投资法实施条例明确，国家
根据国民经济和社会发展需要，制定

鼓励外商投资产业目录，列明鼓励和
引导外国投资者投资的特定行业、领
域、地区。本次修订总的考虑是落实
党中央、国务院稳外资决策部署，引导
更多外资投向先进制造业、现代服务
业、高新技术、节能环保等领域，以及
中西部和东北地区。

问：与上一版相比，鼓励目录主要
有哪些变化？

答：鼓励目录总条目共1679条，与
2022年版相比净增加205条、修改303
条。其中，全国鼓励外商投资产业目
录共619条，增加100条、修改131条；
中西部等地区外商投资优势产业目录
共1060条，增加105条、修改172条。

主要变化有：一是鼓励引导外商
投资先进制造业。全国目录新增或扩
展终端产品、零部件、原材料等领域有
关条目，提升产业链供应链发展水
平。二是鼓励引导外商投资现代服务
业。全国目录新增或扩展商务服务、
技术服务、科学研究、服务消费等领域
有关条目，促进服务业高质量发展。
三是鼓励引导外商投资中西部地区、
东北地区和海南省。结合各地资源禀
赋、特色优势和产业发展实际，扩大地
区目录鼓励范围。通过进一步优化对
外商投资的方向性引导，持续提高引
资质量、不断完善外商投资在国内的
区域布局。

问：下一步，国家发展改革委将
如何做好更大力度吸引和利用外资

工作？
答：2025年版鼓励目录于2026年

2月1日施行，2022年版鼓励目录同时
废止。鼓励目录的出台展示了我国扩
大国际合作的积极态度，有利于进一
步稳定外商投资预期和信心。

下一步，国家发展改革委将会同
有关部门加强指导和协调，抓好政策
措施落实工作。同时，将多措并举为
外商来华投资营造市场化、法治化、国
际化一流营商环境，让更多跨国公司
更好分享中国发展机遇。

一是以点带面扩大外资流入。发
挥重大外资项目工作专班作用，开辟
绿色通道压茬推进前八批项目建设。
加快推出新一批重大外资项目，统筹
协调解决项目涉及国家层面的用地、
用海、环评、能耗等问题，进一步发挥
重大外资项目示范带动作用。

二是不断提高外资企业满意度。
开展服务外资企业专项行动，多种渠
道了解并推动解决企业在投资落地、
生产经营中面临的问题和诉求。加强
与外国投资者、外资企业、外资商协会
沟通交流，及时听取意见建议，为外商
在华投资依法提供便利。

三是搭建中外企业投资合作对接
平台。适时组织开展国际产业投资合
作对接活动，为外商来华投资和地方
开展外商投资促进工作搭建平台，推
动更多项目洽谈签约。

（新华社 魏玉坤）

连日来，山东、陕西、新疆和
清华大学，结合各自实际，组织开
展形式多样的基层宣讲，推动党
的二十届四中全会精神深入基
层、深入人心。

山东统筹省市县三级宣讲力
量，选调政治素质好、理论水平
高、宣讲能力强的领导干部、专家
学者、实际工作部门的同志组成
宣讲团，走进基层一线，组织开展
对象化、分众化、互动化宣讲，推
动全会精神落地生根。

陕西组织新时代文明实践中
心、行业宣讲队伍、青年宣讲团
队、群众宣讲代表等，深入企业、
农村、机关、校园、社区等，用通俗
的语言和生动的事例，让广大党
员干部群众对全会精神学深悟
透，推动宣讲走深走实。

新疆组建自治区百姓巡回宣
讲团，通过“宣讲+服务”“宣讲+
实践活动”等形式，与基层各族干
部群众面对面互动交流，用“家常
话”解读“大政策”，用“身边事”印
证“大发展”，生动鲜活讲好全会
精神。

清华大学第一时间将全会精
神融入思政课堂和全校党员集中
培训，开展全校范围的教育科技
人才工作讨论会，通过干部领
学、专家报告、青年宣讲等方式
实现师生员工学习全覆盖，把全
会精神转化为全面推动中国特
色世界一流大学高质量发展的实
际成效。 （央视）

基层宣讲形式多样
推动全会精神深入人心

学习贯彻党的二十届四中全会精神

两部门发布新版《鼓励外商投资产业目录》

优化外商投资产业结构和区域布局
更大力度吸引外资

——解读《鼓励外商投资产业目录（2025年版）》


