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■胡锦武

近日，习近平总书记在参加十四届
全国人大四次会议江苏代表团审议时
强调，要认真组织开展树立和践行正确
政绩观学习教育，引导广大党员干部落
实“立党为公、为民造福、科学决策、真
抓实干”总要求，创造经得起实践、人
民、历史检验的实绩。

管党治党越有效，经济社会发展的
保障就越有力。“十五五”开局之年，如
何开好局、起好步？如何一步步坚定走
下去？树立和践行正确政绩观是一个

关键问题。
近年来，随着整治形式主义为基层

减负工作的深入推进，基层干部从一些
无谓的事务中解脱出来，有了更多精力
抓落实、促发展。然而，一些地方“痕迹
管理”比较普遍，重“痕”不重“绩”、留

“迹”不留“心”等现象依然存在：有的干
部把“痕迹”当政绩，重显绩不重潜绩，
重包装不重实效；有的干部将主要精力
耗费在拍照记录、编表造册等事务上，
材料越写越厚、PPT越做越炫，群众的
急难愁盼却没解决多少。

在“十五五”规划纲要的20项主要
指标中，民生指标占比超三分之一；109

项重大工程项目中，民生工程达 25
项。完成这些指标，建好这些工程，要
用行动说话，靠实干成事。真正的政
绩，在于解决了真问题、推动了真发展、
让群众得到了真实惠。如果工作只停
留在纸上、墙上、汇报材料上的“痕迹”，
脱离实际、没有实效，甚至劳民伤财，就
会落入形式主义、官僚主义的陷阱。

把“痕迹”当政绩，病根出在政绩观
错位、责任心缺失。长此以往，将挤压
实干担当空间，损害党群干群关系，让
投机取巧者钻空子，让埋头苦干者寒
心。纠治关键在于树立和践行正确政
绩观。党员干部要把问题是否解决、群

众是否满意作为衡量工作的根本标准，
力戒形式主义、官僚主义顽瘴痼疾。各
级党委和政府要以正确用人导向引领
干事创业方向，让实干者有舞台，让担
当者有高光。

今年的政府工作报告提出，“完善
差异化考核评价体系，持续深化整治形
式主义为基层减负”，为干部心无旁骛
干事创业提供了有力保证。党员干部
当以学习教育为契机，以“功成不必在
我”的境界和“功成必定有我”的担当，
把心思和精力用在夯实发展基础、增进
民生福祉上，以紧迫感和执行力创造出
无愧于时代和人民的扎实业绩。

新华社电 记者17日从国家发展
改革委获悉，为深入贯彻落实儿童优先
原则，更好保障未成年人合法权益，促
进儿童健康成长、全面发展，经国务院
同意，国家发展改革委、国务院妇女儿
童工作委员会办公室日前联合印发《关
于在全社会推进儿童友好建设的意
见》，对儿童友好建设作出系统部署。

意见系统总结国家儿童友好城市
试点建设经验，部署全面开展儿童友好
建设，以城市为基本单元，统筹社会政
策、公共服务、权利保障、成长空间、发
展环境等重点领域，系统集成政策举
措。聚焦公共政策、公共设施、公共服
务等重点方向，推动在政策制定、规划
编制、资源配置中充分保障儿童权益、

优先满足儿童需求，加快推进公共空间
适儿化改造，持续优化公共服务供给，
落实儿童免费及优待政策，围绕上学、
就医、出行、运动、游玩等推出务实举
措。

意见着重筑牢儿童安全保护防线，
全面深化家庭、学校、社会、网络、政府、
司法“六大保护”，健全完善保护机制，

强化风险防控，切实守护未成年人安全
健康成长。

意见要求，儿童友好建设坚持常态
化、长效化推进。国家发展改革委、国
务院妇儿工委办公室将强化政策统筹，
推动各地进一步整合政策、资金、项目，
全面提升儿童工作水平。

（魏玉坤 董博婷）

两部门联合印发意见

全面推进儿童友好建设

注入“活水”，支持医
保基金流向基层——

根据意见，优化医保基金区域总
额管理，年度新增医保基金可适当向
基层倾斜；完善紧密型医共体总额付
费，明确结余分配要向基层倾斜。

“预算分配倾斜基层，消除了基层
顾虑，激励医疗机构由‘治已病’向‘治
未病’深度转型。”首都医科大学国家
医疗保障研究院智慧数据室主任张立
强说。

在合理规划定点资源配置基础
上，及时将符合条件的基层医疗卫生
机构纳入定点，医疗救助定点在乡镇
（街道）层面至少覆盖1家基层机构。

这意味着，基层定点医疗机构覆
盖面将进一步拓展，更多人将在“家门
口”享受到便捷可及的医保服务，看病
就医更省心、更有保障。

意见鼓励基层用好价格政策开展
适宜服务。如基层医疗卫生机构可以
用好上门服务费、安宁疗护费、家庭病
床建床费、互联网诊查费（复诊）、中
医、康复类等项目。

规范基金清算流程，有针对性减轻
基层医疗卫生机构资金周转压力；鼓励
有条件的地区降低基层医疗卫生机构
医保服务质量保证金比例……一系列
举措将为基层“减负松绑”。

更加惠民，提升基层
待遇水平——

根据意见，落实住院差别化待遇政
策，适当拉开不同级别医疗机构报销比
例，基本医保住院报销政策向基层医疗
卫生机构倾斜。张立强认为，通过差异
化支付政策引导患者合理分流，将缓解
大型医院资源虹吸效应，优化全域医疗

资源配置。
对参保人来说，转诊也将更加便

利。如在上级医院住院起付线可连续
计算，由上级医院下转至基层医疗卫生
机构的住院患者同一疾病周期内不再
另设起付线。

此外，支持基层对符合条件的慢病
患者开具长期处方、适度放宽乡村两级
用药品种和数量限制、实现县乡村处方
规范流转……一系列“小切口”改革将
进一步提升基层服务水平，让群众用药

更有保障。
“这既从经济上引导群众首选基层

就医，又大幅提升就医便捷性，困难群
众、老年群体和慢病患者将成为最直接
的受益者。”国家卫生健康委卫生发展
研究中心研究员苗艳青说。

服务延伸，向“健康
管理”转型——

意见要求，支持基层经办站点配备
终端设备、集成人脸识别技术应用，加
快推进基层医疗卫生机构刷脸支付；依
托医保智能体为参保群众和基层医疗
卫生机构提供24小时线上智能咨询。

这将推动医保服务向基层持续下
沉、不断升级，让群众在基层享有便捷
高效的保障。

此外，意见还支持基层开展多元化
家庭医生签约服务。苗艳青说，鼓励把
签约居民的门诊医保基金按人头支付
给基层医疗机构或家庭医生团队，“这
将有助于让家庭医生成为签约居民慢
病管理的第一责任人，引导基层医务人
员主动做好慢病随访、用药指导、健康
监测等服务”。

据悉，国家医保局将会同相关部门
遴选15个左右地区，因地制宜开展医
保支持基层医疗卫生发展相关工作，形
成可复制、可推广的经验做法。

（新华社 彭韵佳）

支持医保基金向基层倾斜

医保基金护航“家门口”看病就医
国家医保局、国家发展改革委、国家卫生健康委日前发布《关于医

保支持基层医疗卫生服务发展的指导意见》，14条举措涵盖基金总额管
理、待遇保障、用药保障等多方面。

意见中有哪些看点？将为基层医疗卫生机构、参保人带来哪些影
响？业内人士和专家进行了解读。

勿把“痕迹”当政绩

（（新华新华））


