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■吴睿鸫

4 月 10 日，广东江门一名网约
车司机在车内配备咖啡设备、明码
标价售卖现磨咖啡的照片在社交平
台引发热议。有人点赞其创意，有
人质疑是否合规。11日，涉事平台
相关工作人员明确回应，不建议这
样做，“一旦被投诉，挣的钱还没有
扣的多”。

在咖啡氛围浓厚的江门，每万
人咖啡店拥有量居全国前五，年产
值超30亿元的咖啡产业，为这种网
约车移动售卖提供了土壤。司机将
咖啡机置于副驾驶座，不主动推销、
明码标价，既没有过度打扰乘客，又
巧妙挖掘了网约车的场景价值。对
网约车司机而言，在平台抽成、油价
波动的压力下，试图以这种“副业”
拓宽增收渠道，其探索精神本无可
厚非，也恰恰体现了普通人在生计
中主动求变的韧性。

但舆论对其是否合规与有无安
全隐患的质疑，也不能忽视。最核
心的争议，集中在三个层面。

其一，食品安
全 是 否 有 保 障 。
根据《食品经营许
可和备案管理办
法》，从事现制饮
品制售需依法取
得食品经营许可，而网约车车厢并
非合规经营场所，既没有符合要求
的消毒、贮存设施，也无法保证从业
人员健康管理与原料溯源，乘客的
饮食安全难以保障。有乘客坦言

“出于卫生顾虑未购买”，道出了多
数人的隐忧。

其二，行车安全是否受影响。
咖啡机摆放在副驾驶座，占用车辆
使用空间，司机即便是在红灯间隙
操作设备，也会分散注意力，一旦出
现信号灯变化、路面突发情况，极易
引发交通事故。

其三，平台规则与经营行为是
否冲突。涉事平台明确规定，禁止
司机进行乘车服务以外的加价溢价
行为，但未禁止非主动推销的售
卖。这种“合规模糊地带”，可能让
司机的创意尝试陷入“挣的不如罚

的多”的尴尬，也暴露了新业态监管
的空白。

不必否定司机的创意，普通人
的增收探索值得尊重；但更不能忽
视规则的意义，食品安全与行车安
全，是不可逾越的底线。倘若司机
能办理相关经营许可，将制作场景
转移至停车休息时段，或许能实现
创意与合规的双赢。

总之，平台不应只以一句“不建
议”便划清了界限，不妨结合实际情况
完善规则，明确移动售卖的禁区与规
范；监管部门也可针对这类新业态，出
台更具针对性的指引，既不搞“一刀
切”扼杀创意，也不任由隐患滋生。

网约车的核心功能是安全出
行，咖啡售卖只能是锦上添花，而不
能喧宾夺主。毕竟，没有人愿意为
一杯咖啡赌上一路平安。

新华社电 国务院总理李强日前
签署国务院令，公布《中华人民共和
国反外国不当域外管辖条例》（以下
简称《条例》），自公布之日起施行。

《条例》旨在维护国家主权、安
全、发展利益，保护中国公民、组织合
法权益，维护以国际法为基础的国际
秩序。《条例》共20条，主要规定了以
下内容：

一是明确适用范围和工作机制。
外国国家违反国际法和国际关系基本
准则，实施不当域外管辖措施，危害中
国国家主权、安全、发展利益，损害中
国公民、组织合法权益的，中国政府有
权采取相应的措施。明确中国政府有

权对与中国存在适当联系的行为实施
域外管辖措施。规定国家建立健全应
对外国不当域外管辖有关工作机制，
统筹协调相关工作。国务院有关部门
按照职责分工承担应对外国不当域外
管辖具体工作。

二是建立外国不当域外管辖措
施识别、阻断和反制制度。建立外国
不当域外管辖措施识别制度，明确识
别工作的程序、考虑因素等。明确任
何组织和个人不得执行或者协助执
行外国不当域外管辖措施，并规定了
相关豁免制度。明确国家层面采取
的反制和限制措施。针对推动实施
或者参与实施外国不当域外管辖措

施的外国组织、个人，建立恶意实体
清单制度，明确相关程序、采取的措
施和豁免制度等。针对执行或者协
助执行外国不当域外管辖措施的组
织、个人，规定了禁执令制度，并明确
相应的法律责任。

三是健全服务保障制度。明确
任何组织、个人执行或者协助执行外
国不当域外管辖措施，侵害中国公
民、组织合法权益的，中国公民、组织
可以依法起诉。省级以上人民政府
有关部门提供指导服务。行业协会
商会发挥行业自律和协调作用，为会
员提供与应对外国不当域外管辖有
关服务。

不做“只留痕不留绩”的事
“不做‘只留痕不留绩’的事，坚决

克服形式主义、官僚主义。”2019年7
月，在中央和国家机关党的建设工作
会议上讲话时，中共中央总书记、国家
主席、中央军委主席习近平对于“痕”
与“绩”的关系作出论述，强调要树立
正确政绩观。

科学、适度运用文字、图表、影音
等材料，有助于实现治理过程的具象
化、精细化。但凡事过犹不及，一些地
方、干部过度使用“痕迹管理”，产生异
化表现。

“有的地方要求事事留痕，把‘痕
迹’当‘政绩’，把精准扶贫搞成了精准
填表，用纸面数字来展现所谓扶贫成
效。”2019年，习近平在中央纪委全会
上批评错误做法。对于形式主义、官
僚主义，他要求从思想和利益根源上
来破解。

重“痕”不重“绩”，病根出在政绩
观错位、责任心缺失。一方面，有些部
门把痕迹作为证明政策执行的重要依
据，甚至层层加码、重复索要；另一方
面，个别干部工作能力不强，却处处留
痕以示“没有功劳也有苦劳”，更有甚
者希望借此规避不作为、慢作为被问
责的风险。

倘若工作只停留在材料上的“痕
迹”，脱离实际、没有实效，就会落入形
式主义、官僚主义的陷阱，不仅挤压实
干担当空间，还会导致决策部署虚化、
空洞化。

习近平告诫，要“纠正工作过度留
痕、检查考核过多过频、问责泛化简单
化等问题”“不开不解决问题的会，不
发没有实质内容的文”。2024年春节
前夕，在赴天津看望慰问基层干部群
众时，他再次强调各级领导班子和领
导干部要树牢正确政绩观，持续整治
形式主义为基层减负。

近年来，从村干部政务工作群打
卡、留痕负担重，到一些地方考核隐形
变异、指标繁杂，官方定期通报典型问
题并严肃查处。随着整治形式主义为
基层减负工作的深入推进，各地干部
从一些无谓的事务中解脱出来，有了
更多精力抓落实、促发展。

纠治“只留痕不留绩”“重痕迹轻
落实”，不仅要推动治理水平向精细化
转变，还要完善高质量发展考核体系，
为树立正确政绩观提供制度支撑。

今年1月，习近平在省部级主要
领导干部学习贯彻党的二十届四中全
会精神专题研讨班上进一步要求“完
善差异化考核评价体系，提高考评针
对性和科学性”。

“十五五”已开局起步，今年政府
工作报告提出“完善差异化考核评价
体系，持续深化整治形式主义为基层
减负”，意在用好考核“指挥棒”，激发
基层新活力。

大道至简，实干为要。树立和践
行正确政绩观，方能创造经得起检验
的实绩。 (中新 张素)

新华社电 记者13日获悉，中央
网信办秘书局近日发布《关于加强网
络直播打赏规范管理的通知》，着眼
压实网站平台主体责任，对直播打赏
的规则制定、功能设置、权限开通、账
号管理、举报受理等作出明确规定。
通知明确，网站平台不得向8周岁以
下的未成年人提供打赏服务。

打赏是网络直播的主要营利方
式之一。中央网信办网络综合治
理局有关负责人表示，近年来，随
着网络直播行业发展，一些直播账

号运营主体通过低俗“擦边”、虚假
人设等方式诱导甚至诱骗打赏等
问题突出。同时，部分平台打赏功
能和玩法设置不规范，管理标准和
尺度不一，打赏乱象难以有效遏
制。因此，有必要及时出台管理政
策，对直播打赏进行系统规范，明
确监管要求，统一标准尺度，推动
行业健康发展。

通知的主要内容包括：明示打赏
规则、规范打赏营利权限开通、提供
打赏限额功能、提供打赏提醒功能、

规范打赏金额排名、规范打赏互动、
完善未成年人保护机制、建立打赏营
利行为负面清单、加强异常打赏识别
处置、完善投诉举报受理机制、加大
处置和曝光力度等。

其中，完善未成年人保护机制方
面，通知对网站平台向不同年龄段的
未成年人提供打赏服务作出了分类
规定。同时指出，对发现疑似未成年
人使用成年人账号打赏的，应进行必
要的核验，确系未成年人打赏的，应
立即采取处置措施。

网信办加强网络直播打赏规范管理

平台不得向8周岁以下儿童提供打赏服务
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