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5月20日起，民营经济促进法正式
施行。作为第一部专门关于民营经济发
展的基础性法律，民营经济促进法把党和
国家对民营经济平等对待、平等保护的要
求用法律制度落实下来，其制定出台是民
营经济发展的一块里程碑。

读懂这部法律的“含金量”，可以先看
看其创下的众多“第一次”——

第一次将“毫不动摇巩固和发展公有
制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有
制经济发展”写入法律；第一次明确民营
经济的法律地位；第一次明确规定“促进
民营经济持续、健康、高质量发展，是国家
长期坚持的重大方针政策”；等等。

这些“第一次”分量有多重？
占企业总量超九成，对进出口和税收

的贡献达到五成以上，对城镇就业的贡献
达到八成以上……中国经济社会发展创
造“两大奇迹”，民营经济功不可没。同
时，受内外因素交织影响，当前民营经济
发展也面临一些困难和挑战，甚至有段时
间，社会上还有些诸如“民营经济离场论”
的奇谈怪论，混淆视听、干扰信心。

党和国家对民营经济发展的基本方
针政策，不能变，也不会变。制定出台民
营经济促进法，充分彰显党中央促进民营
经济发展壮大的坚定决心，可以说是民营

企业安心谋发展的“定心丸”。
民营经济促进法的“含金量”，还体现

在现实针对性上。
“开门立法”。多次专门听取民营企

业代表及有关方面意见，两次向社会公开
草案征求意见，对各方意见建议逐条分析
吸纳。别看有的条文笔墨不多，却是广大
民企心声的高度凝练。经反复研究讨论，
立法最终凝聚了共识，聚焦在公平竞争、
投资融资促进、权益保护等内容上。

比如民营企业非常关心公平竞争问
题，法律为此专辟一章，其中写入了市场准
入负面清单制度，保障“非禁即入”；也规定
国家保障民营经济组织依法平等使用各类
生产要素和公共服务资源，做到一视同仁。

又比如针对民营企业融资难融资贵，
法律规定“督促引导金融机构合理设置不
良贷款容忍度”，提高银行放贷积极性，又
以“建立健全尽职免责机制”，解决基层人
员“不敢贷”问题。

再比如权益保护方面，一条治理“背
靠背”条款的规定，直指一些大企业转嫁
风险、拖欠账款的不合理现象，明确“不得
以收到第三方付款作为向中小民营经济
组织支付账款的条件”。

徒法不足以自行。只有狠抓落实，立
法的“含金量”才能变成稳定的预期、发展

的信心。
谈到落实，不妨来看看已经摸索出的

一些好做法。
拿法律规定的“建立畅通有效的政企

沟通机制”来说，不少地方都有政企早餐
会，主角不是领导，而是民营企业家。面对
面时，听到的是企业的真实声音，解决的是
企业的实际问题，构建的是亲清政商关系。

此次立法，许多实践中行之有效的经
验做法上升为法律制度，有力保障这些改
革成果的持续巩固。

如今，民营经济促进法已明确了基本
制度框架，相关规定的“立改废释”会提上
日程，该完善就完善，该清理就清理。各
项支持保障举措也将落实落细，让法治成
为最好的营商环境。

对于民营企业来说，守法经营是长远
发展之道。市场经济是法治经济，依法保
护的是合法权益，不会搞“法外开恩”。同
时一旦权利受到侵害，比如面对乱收费、
乱罚款、乱检查、乱查封等执法乱象，也要
积极拿起法律武器，法律会给民营企业和
民营企业家撑腰。

期待诚意满满的民营经济促进法扎
扎实实落地见效。过几年回头再看，相信
这部法律的“含金量”会愈显成色十足。

（人民）

如何读懂民营经济促进法的“含金量”？

商报讯 5月21日，金融监管总局、
中国人民银行、中国证监会、国家发展改
革委、工信部、财政部、国家税务总局、市
场监管总局联合发布《支持小微企业融
资的若干措施》（以下简称《若干措施》），
着重发挥监管、货币、财税、产业等各项
政策合力，进一步改善小微企业、个体工
商户融资状况。

《若干措施》明确将增加融资供给。
做深做实支持小微企业融资协调工作机
制，向外贸、民营、科技、消费等重点领域

倾斜对接帮扶资源。加大首贷、信用贷、
中长期贷、法人类贷款、民营类贷款投
放。用好支农支小再贷款等结构性货币
政策工具。落实小微企业无还本续贷政
策。支持小微企业开展股权融资。

《若干措施》提出，在降低综合融资
成本方面，指导银行加强贷款利率定价
管理，合理确定小微企业贷款利率；在提
高融资效率方面，指导大中型商业银行
合理下放授信审批权限；在提高支持精
准性方面，加大对外贸新业态小微企业

的金融支持。
为落实监管政策，有关方面将定期对

银行服务小微企业开展监管评价、评估。抓
实尽职免责工作，督促银行细化尽职标准和
免责情形，与不良容忍度有效结合。

《若干措施》提出要强化风险管理。
修订小微企业贷款风险分类办法，制定
差异化标准，简化分类方法。以试点方
式适当提高小微企业主、个体工商户经
营用途的信用贷款清单式核销上限，提
升不良贷款处置效率。 （中新）

八部门联合发文支持小微企业融资


