
近日，我市多部门联合印发《泉州
市扶持集体经济薄弱村发展农业产业

“弱村强产”三年行动工作方案（2025—
2027年）》，提出将分阶段扶持100个集
体经济薄弱村，到2027年发展成“一村
一品”专业村，村集体经济收入力争达
50万元以上。

党的二十届三中全会提出，“发展
新型农村集体经济，构建产权明晰、分
配合理的运行机制，赋予农民更加充分
的财产权益”。新型农村集体经济，既
是发展命题更是改革命题，需要通过深
化农村集体产权制度、农村土地制度等
系统化改革，释放农村集体经济的发展
潜能；新型农村集体经济，既要借力有

为政府，更要符合有效市场，离不开政
府必要的扶持，但又不能完全依赖政
府，需要遵循市场规律，推动市场化、专
业化运营。

放眼我市农村集体经济的现状，仍
然存在不少瓶颈和挑战，主要是缺乏资
金、人才和技术，集体经济发展的基础
不牢、主动性不高。不少村集体虽然有
想法和项目，但底子薄、基础弱，缺少启
动资金，只能靠上级财政补助，没有社
会资本投入，难以形成合力做大做强。
更关键的是劳动力和人才问题，一方面
是劳动力不足，农村青壮年外流严重，
留在镇村务工务农的更少；另一方面，
懂市场、会经营、素质高的管理型人才
和懂农业、爱农村、有技术的专业人员
更是缺乏，人才短板突出。

纵观国内先进地区的实践经验，发
展农村集体经济，首要经验是依靠党建
引领。要推行“党建+集体经济”，形成
政府引导、乡镇（街道）主抓、部门联动、
齐抓共管的工作格局。实践中，一些地
方采取党建引领村集体经济组织，“农

业企业/合作社+农户+村集体经济组
织”参与设立公司等方式，实现了集体
经济的发展壮大。应将肯用心、能干
事、愿奉献的乡贤、致富能人、产业大户
推选进“两委”班子，提升村集体经济的
发展后劲。

破解人才瓶颈，要积极以乡情故土
引人才。比如实施“回归工程”，充分发
挥本地乡贤的作用，让更多在外的大学
生、创业者、机关干部和企业家有机会
反哺家乡，吸引乡贤带技术、资金、项目
回乡，或者牵头创办集体经济项目，要
让在外的本地乡贤以灵活“入股”的形
式，参与家乡村集体的发展事业。

激发农村集体经济的活力，关键要
找对路子。泉州各县（市、区）产业特色
突出，要立足资源禀赋，推动农业“接二
连三”，培育特色鲜明、链条完整的产业
集群。要围绕资源发包、资产参股、物
业出租、居间服务等，开展农村资源变
资产、资金变股金、农民变股东等改革，
进行各类集体所有资源的整合，实现收
益最大化。要努力打造“一村一品”“一

镇一业”的特色产业发展格局，形成支
柱性产业，带动辐射其他行业，延伸开
发多元发展的产业链。对区域内有一
定影响的特色农产品、地理标志产品、
非物质文化遗产等，可以村集体名义注
册商标，不断增加产品附加值和品牌影
响力。对于那些产业优势不明显，而旅
游资源突出的村集体，可以挖掘自然景
观、开发山水资源、提供餐宿服务等形
式发展旅游经济。

此外，应建立合理的利益分配方
式。当前，我市农村居民人均收入已突
破3万元大关，居全省第二位。在发展集
体经济的同时，应同步增加农民收入，如
果脱离了为农富农的目标，壮大新型农
村集体经济就失去了应有的意义。

总之，发展新型农村集体经济，党
建是引领，资金是动力，产业是基础，
人才是关键，机制是保障。我们要积
极鼓励引导各村成立“强村公司”，将
资源优势转化为经济优势，不断点燃
村集体经济“新引擎”，跑出乡村全面
振兴“新速度”。 （温文清）
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点燃农村集体经济“新引擎”

看点看点
打造人才创新之城、创业之都、创富之地

泉州推出人才人口“双增”行动

为打造人才创新之城、创业
之都、创富之地，以更加充盈的人
才队伍推动人口高质量发展，近
日，《泉州市人才人口“双增”行动
方案》（以下简称《方案》）正式发
布，提出 4 方面 15 项措施，力争 5
年内实现人才、人口年净增量“双
倍增”，努力在推动科技创新和产
业创新深度融合上闯出新路。

□融媒体记者 吴宗宝 通讯
员 林小宇

加快集聚青年人才
来泉留泉返泉最高补助 27 万元，

力争每年新增青年技能人才逾1万名

根据《方案》，我市将扩大实习见
习岗位供给，每年提供2万个以上实
习岗位，对接收高校在校生实习并提
供免费住宿、顶岗劳动报酬、购买人
身意外保险的用人单位按规定给予
补贴。每年提供2000个以上见习岗
位，鼓励全国高校毕业生、留学归国
人员、待业青年来泉参加3—12个月
见习，按规定给予见习单位就业见习
补贴。

为推动高校毕业生留泉返泉，
《方案》明确，建立健全在泉高校毕业
生跟踪服务机制，加强校地企合作互
动，创设若干大学生实习实训基地；
建立健全在外泉籍优秀学子属地联
系机制，对毕业5年内留泉返泉并在
我市民营企业、民办非企业单位稳定
就业或自主创业的博士研究生、全日
制硕士研究生和“双一流”高校本科
生，给予连续3年、每年1万元的家庭

奖励。
加码青年人才落地支持，高校毕

业生、取得中级以上专业技术职称资
格或技师以上职业资格人员首次在我
市民营企业、民办非企业单位稳定就
业或自主创业的，可享受最高10万元
生活补贴、8万元购房补助，并对人工
智能、半导体、新能源、新医疗等新赛
道产业、未来产业青年人才上浮50%
奖补标准。

我市还将健全青年技能人才自主
培养体系。持续优化职校、技校学科
专业布局，支持企校联合开展新型学
徒制培训，符合条件的按规定给予企
业每人每年最高8000元补贴。

不断拓宽引才招工渠道
每年动态储备 5 万个优质就业岗

位，第三方参与引才最高补助30万元

《方案》明确，每年动态储备5万个
优质就业岗位，组织“百校百企”引才
对接、“百村百企”劳务协作，每年举办
300场线上线下招聘，对参与赴外招聘
企业给予一次性补助。

同时，统筹建设50个以上人才飞
地等异地人才机构，探索在人口流出
地区建立劳务协作工作站。支持人力
资源服务产业园和标准化零工市场
（驿站）建设，并按规定给予建设运维
补助经费。

我市还支持第三方参与引才招
工。支持人力资源机构为在泉企业开
展高端人才、技术技能人才、长工零工
引聘服务。试点“人才猎聘券”，对依
托第三方引进年薪100万元以上人才
的，按年薪的5%给予用人单位每人最
高10万元、每家最高30万元补助。每
年命名一批“引才（引工）大使”并给予
一次性奖励。

广泛吸纳来泉人员落地扎根
逾 1 万套住房租金减免，教育医

疗享同等待遇

落户上，我市实行“零门槛”落
户。全面放开城镇落户，鼓励落户人
员携配偶、子女随迁，对16—45周岁
新落户人员在泉缴纳企业职工养老保
险的，由工作地县（市、区）给予每人

1000元落户补助。
安居上，《方案》明确，3年内筹集

供应1万套以上配租型保障性住房。
高校毕业生、取得中级以上专业技术
职称资格或技师以上职业资格的青年
人才首次来泉求职、见习的，可分别享
受最长1个月、3个月的保障性住房免
费住宿；落地就业创业后租赁保租房
的，可享受第1年租金全免、第2—3年
租金减半、第4—6年保租房租金标准
的住房租赁优惠。

《方案》还明确，推行教育医疗同
城待遇，来泉人员持居住证参加城乡
居民保的，与本地享受同等财政补
助。简化参保流程，在我市参加基本
医保的流动人口子女可直接参加我市
城乡居民保，享受我市参保居民同等
医疗保障待遇。

持续造优创新创业生态
国企基金加持助力，设立创新创

业导师库

《方案》明确，鼓励青年人才创
业。支持离校两年内高校毕业生、返
乡入乡创业青年在泉创业，符合条件
的可申领1万元创业补贴。设立创新
创业导师库，定期组织开展现场咨询
和创业辅导。统筹用好公益性创业工
位、科技企业孵化器、众创空间、创业
孵化基地和标准化工业园区，为创业
团队提供场地支持。

支持青年人才投身新业态。聚焦
创意经济、数字经济、平台经济、文旅
经济、小店经济等新业态，推动各县
（市、区）加快布局建设一批创业街区、
直播基地、特色小镇等载体。

创业金融支持上，我市推动市、县
两级国企母基金主导的天使、创投基
金每年领投支持10个以上战略性新兴
产业、未来产业创新创业项目，健全领
投基金容亏免责机制。
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