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新华社北京8月22日电 国务院总理
李强8月22日主持召开国务院常务会议，
听取实施大规模设备更新和消费品以旧换
新政策情况汇报，研究释放体育消费潜力
进一步推进体育产业高质量发展的意见，
审议通过《“三北”工程总体规划》，部署开
展海洋渔船安全生产专项整治工作。

会议指出，大规模设备更新和消费品
以旧换新政策，在稳投资、扩消费、促转
型、惠民生等方面取得明显成效。要在对
政策实施情况进行认真总结评估的基础
上，加强统筹协调，完善实施机制，更好发
挥对扩大内需的推动作用。要严厉打击
骗补套补行为，确保补贴资金用到实处、
见到实效。要进一步强化财税金融等政
策支持，创新消费投资场景，优化消费投

资环境，综合施策释放内需潜力。
会议指出，发展体育产业和体育消费

是落实扩大内需战略的重要内容。要增
加体育产品供给，丰富体育赛事活动，推
动体育用品升级，强化产业要素支撑，提
升服务保障水平，培育体育产业增长点，
加快构建现代体育产业体系。要激发体
育消费需求，拓展体育消费场景，鼓励各
地举办体育消费活动，实施消费惠民举
措，更好满足群众消费升级需求。要更加
注重调动市场力量推动体育产业发展和
消费规模扩大，提高体育经营主体活力，
推动体育产业高质量发展。

会议指出，实施“三北”工程是国家重大
战略，事关我国生态安全、事关强国建设、事
关中华民族永续发展。要增强使命感、责任

感，锲而不舍推进工程建设，切实筑牢我国
北方生态安全屏障。要加强规划统筹衔接，
更好实行山水林田湖草沙一体化保护和系
统治理，落实财税、土地等支持政策，引导各
地因地制宜发展特色产业，实现生态效益、
经济效益、社会效益多赢。要压实各方后期
管护责任，探索建立长效机制，鼓励各类经
营主体共同做好工程建设后半篇文章。

会议指出，渔船安全生产涉及到广大
渔民、船东、船员等切身利益。要把开展海
洋渔船安全生产专项整治与促进渔业高质
量发展结合起来，支持老旧渔船改造提升，
加强渔港建设管理，提高渔民安全素养，用
好人工智能等技术，实现海洋渔船安全监
管全链条加强、本质安全水平全要素提升。

会议还研究了其他事项。

更好发挥“两新”政策对扩大内需的推动作用
李强主持召开国务院常务会议

中新社北京8月26日电 中共中央办
公厅 国务院办公厅《关于推进绿色低碳转
型加强全国碳市场建设的意见》(下称《意
见》)日前对外公布。中国生态环境部新闻
发言人裴晓菲8月26日介绍，这是中国碳
市场领域第一份中央文件，明确了全国碳
市场中长期发展的时间表、路线图、任务书。

国家应对气候变化战略研究和国际
合作中心总经济师张昕认为，《意见》为
建设全国温室气体自愿减排交易市场建
设勾画了路线图，围绕建成更加有效、更
有活力、更具国际影响力的碳市场的目
标，将全国温室气体自愿减排交易市场
建设要求具象化。

生态环境部华南环境科学研究所所长
严刚表示，《意见》作为全国碳市场建设部
署的纲领性文件，是落实中共二十届三中
全会健全绿色低碳发展机制、更好发挥市
场机制作用、构建全国统一大市场的具体
举措，标志着中国碳市场建设进入新征程。

2021年和2024年，中国先后建成启动
了全国碳排放权交易市场(强制碳市场)和全
国温室气体自愿减排交易市场(自愿碳市

场)。这两个市场既各有侧重又相互衔接，共
同构成了全国碳市场体系。裴晓菲说，经过
四年多的发展，全国碳市场建设实现了起步
稳、运行稳，取得了较为显著的成效。

截至2025年8月22日，全国碳市场碳
排放配额(CEA)累计成交量6.8亿吨，总成
交额达474.1亿元(人民币，下同)。全国温
室气体自愿减排交易市场，累计成交核证
自愿减排量249万吨，成交额达2.1亿元。

“我们建章立制，会同有关部门制定
了30余项制度和技术规范，初步形成了多
层级、较完备的碳市场法规制度体系。”裴
晓菲说，同时，还不断扩大重点行业覆盖
范围，在发电行业基础上，今年将钢铁、水
泥、铝冶炼行业纳入强制碳市场，对全国
60%以上碳排放量实现了有效管控。

对于如何深入推进全国碳市场建设，
裴晓菲表示，首先，将根据行业发展状况、
降碳减污贡献、数据质量基础、碳排放特
征等，有序扩大强制碳市场的覆盖行业范
围。建立预期明确、公开透明的碳排放配
额管理制度，明确市场中长期碳排放配额
控制目标，逐步由强度控制转向总量控

制。配额分配方式由免费转向免费和有
偿相结合，有序提高有偿分配比例。

同时，着力提升碳市场活力。将联
合金融机构，探索开发与碳排放权和核
证自愿减排量相关的绿色金融产品和服
务，建立碳质押、碳回购等政策制度。

“碳质押就是企业将政府分配的碳配
额或核证自愿减排量等碳资产作为质押
物，向金融机构申请贷款。碳回购则是配
额持有者将碳资产出售给第三方机构，并
约定在未来以约定价格回购，从而获得短
期资金融通。这两项制度都有利于拓展
重点排放单位的融资渠道，盘活碳资产，
降低融资成本，提升节能减碳积极性和主
动性。”裴晓菲说，同时，将稳妥推进符合
要求的金融机构在依法合规、风险可控前
提下参与全国碳市场交易，适时引入其他
非履约主体参与强制碳市场交易、符合条
件的自然人参与自愿碳市场交易。

裴晓菲表示，生态环境部将不断夯
实碳市场建设制度基础，为加快建设更
加有效、更有活力、更具国际影响力的全
国碳市场提供有力保障。

中国碳市场中长期发展路线图出炉


