
2024 年 4 月 1 日 星期一
16 看天下 □责任编辑：李冠鹏 □美术编辑：曾剑峰

□电话：0595-22500110 传真：0595-22500225 E-mail:xwb@qzwb.comQUANZHOU EVENING NEWS

□主管单位：中共泉州市委 □主办单位：中共泉州市委 □出版单位：泉州晚报社 □印刷单位：泉州晚报社印务中心 地址：泉州经济技术开发区崇宏街465号

近日，四川省宜宾市翠屏区一家耳部护
理店因被当地监管部门认定为“擅自开展诊
疗活动”，被处罚款 11 万元。由于店主未按
时缴纳罚款，又被加罚11万元。合计超过22
万元的“天价罚款”引发大家对于“小过重
罚”的讨论。

3月31日，四川省宜宾市翠屏区卫生健
康局发布情况通报：针对网友关注的“宜宾
市运康堂健康管理中心未取得医疗机构执
业许可证擅自执业被处罚”一案，宜宾市翠
屏区卫生健康局已向区人民法院撤回强制
执行申请。同时，宜宾市翠屏区卫生健康局
已对该案启动内部复查，下一步，将根据复
查情况作出妥善处理。 □央广

采耳店被指无证诊疗遭重罚

2023年3月，李女士通过加盟的方式在
宜宾市翠屏区开了一家耳部护理店，主做采
耳和耳部理疗。

李女士提供的营业执照显示，门店的经
营范围包含健康咨询服务（不含诊疗服务）、
中医养生保健服务（非医疗），此外还有第一
类和第二类医疗器械销售等。但开业不到半
个月，李女士便因擅自开展诊疗活动而被责
令停止执业。

此后，宜宾市翠屏区卫生健康局作出
《行政处罚决定书》，明确李女士的耳部护理
店涉嫌非法行医。

对此，宜宾市翠屏区卫生健康局党组成
员孙静告诉记者，执法当日，该店正在使用

“小可视”内窥镜仪器对一顾客进行检查，检
查后制定“外用+口服+古方+穴位”治疗方
案，进行云刀摩擦耳道等手法。上述行为属
于诊疗活动，而非大众理解的一般性普通

“采耳”行为。
但是李女士对此并不认可，她称：“我将

液体滴入耳朵是为给顾客体验；使用内窥镜
是为掏耳朵；云刀是采耳工具。”

《基本医疗卫生与健康促进法》规定，未
取得医疗机构执业许可证擅自执业的，处违
法所得五倍以上二十倍以下的罚款。事实
上，该店违法所得为2000元，按照规定，不
足1万元按1万元计算，也就是说当地执法
部门有15万元的自由裁量空间。

孙静表示，四川省自由裁量规则明确三
个裁量阶梯。李女士涉案行为无从轻减轻，
也无从重加重的情形，属于按一般情形裁
量。按一般情形在一万元的5倍与20倍幅
度的 40%到 70%进行裁量，即 11 万元至
15.5万元之间裁量。翠屏区卫生执法大队对
门店给予没收违法所得2000元，并按裁量
最低的40%处以11万元罚款的行政处罚。

李女士逾期未缴纳罚款，根据法律规定
应加处罚款。孙静表示，超期共168日，加处
罚款11万元后，李女士共计需缴纳罚没款
22.2万元。

2024年3月22日，宜宾市翠屏区卫健
局申请强制执行案开庭审理，法官未当庭宣
布庭审结果。

专家称可适用“首违不罚”原则

李女士的代理律师胡磊表示，法庭上，
双方争议的焦点主要集中在法律适用和事
实认定问题上。虽然认定2000元为非法所
得，但也不应该施加22万元的处罚，而应以
教育为主，对其进行行政处罚。

对外经济贸易大学法学院副教授孔
祥稳表示，当地执法部门的处罚依据是
《基本医疗卫生与健康促进法》第九十九
条。但是行政处罚还需要遵守《行政处罚
法》的规定。“过罚相当”是《行政处罚法》
明确规定的一项基本原则，要求我们在设
定和实施行政处罚时，必须以事实为依
据，与违法行为的事实、性质、情节以及社
会危害程度相当。“通俗来说有多大错，承
担多大的责任。”

《行政处罚法》第三十三条第一款规定，
初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可
以不予行政处罚。孔祥稳认为，李女士违法
行为持续时间不长且获利不多，她的主观恶
性也不大，社会危害程度较小，该案件应当
可以适用“首违不罚”原则。

对此，翠屏区卫生健康局表示，根据《四
川省卫生健康领域轻微违法行为依法不予
行政处罚事项清单（2023年版）》，李女士门
店的非法行医行为不在其列。

对于此类事件，国务院今年2月发布了
《关于进一步规范和监督罚款设定与实施的
指导意见》，要求严格规范罚款实施，罚款决
定要充分考虑社会公众的切身感受，确保罚
款决定符合法理，并考虑相关事理和情理。

孔祥稳表示，执法机关要确保做到“过
罚相当，法理相容”。在上位法的框架下，去
进一步明确从轻、减轻处罚和不予处罚的具
体使用情形，通过从轻、减轻处罚、不予处罚
这样的制度，对罚款实现有效调节，实现个
案的正义。

采耳店收入2000元罚
22万元？

“过罚相当”的
边界在哪

以色列军方宣布

打死两名哈马斯高级领导人
以色列军方 3 月 30 日宣布，以

军当天在加沙地带北部加沙城希
法医院的军事行动中，打死巴勒斯
坦伊斯兰抵抗运动（哈马斯）的两
名高级领导人。

以军发言人阿维哈伊·阿德雷
伊 3 月 30 日在社交媒体发表声明
说，以军当天在希法医院打死多名
巴武装人员，其中包括哈马斯负责
军事情报的高级领导人法迪·杜韦
克和哈马斯负责在约旦河西岸活
动的领导人扎卡里亚·纳吉布。阿
德雷伊还发布了相关人员照片和
以军军事行动相关视频。

□新华 中新

以色列军方3月30日早些时候发布
战况通报说，以军方和情报部门在希法医
院的军事行动还在持续。以军消灭或逮捕
了“恐怖分子”，查获大量武器，包括狙击
武器、步枪、手榴弹等。

巴勒斯坦加沙地带卫生部门3月30
日发表声明说，以军在希法医院的军事行
动持续两周后，医院内仍有107名患者被
困，没有水、电和药品，这些患者的生命处
于严重危险之中，“我们呼吁采取紧急行
动挽救他们的生命”。

3月 18日，以军攻入希法医院并发
表声明说，有情报显示哈马斯武装人员
进入希法医院并将医院用作指挥中心。
以军南部军区司令芬克尔曼 3月23 日
曾表示，只有希法医院所有巴勒斯坦武
装人员都被抓获，以军才会结束在加沙
地带这一最大医院的军事行动。以军去
年 11 月曾对希法医院采取军事行动，
并声称在医院内发现哈马斯的作战指
挥中心和军事装备等。加沙地带卫生部
门对此予以否认。

以军在希法医院
持续开展军事行动

据以色列媒体和警方 3 月 30 日消
息，数千以色列民众当晚在一些城市示威
游行，要求解散政府、举行议会选举。

据以色列媒体报道，3 月 30 日晚，
数千以色列民众在特拉维夫、贝尔谢
巴、凯撒里亚等城市举行游行，呼吁政

府尽快与巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动（哈
马斯）达成协议，释放被扣押以色列人。
他们同时呼吁总理内塔尼亚胡下台、举
行议会选举。

在特拉维夫，游行者点燃篝火，堵塞
主干道，警察用高压水枪驱散人群，双方

爆发冲突，16人被警方拘捕。在耶路撒
冷，抗议者冲破警察设置的障碍，在总理
官邸附近举行示威活动。在凯撒里亚，抗
议者身着印有“现在就选举”字样的衬衫，
在总理私人官邸附近举行游行。

3月30日早些时候，被扣押以色列人
员的家属举行新闻发布会，批评内塔尼亚
胡“应对战争”和与哈马斯的谈判表现不
佳，要求举行议会选举。

以色列数千人游行要求解散政府

据埃及媒体报道，以色列与巴勒斯坦
伊斯兰抵抗运动（哈马斯）预计于3月31日
在埃及首都开罗重启加沙地带停火谈判。

路透社报道称，一名以色列官员透
露，以色列将派代表团参加3月31日在
开罗举行的谈判。一名哈马斯官员则表
示，该组织将首先等待调解方与以色列谈
判结果的消息。

据《以色列时报》报道，以色列总理内

塔尼亚胡3月29日已批准以色列代表团
在未来几日前往开罗和卡塔尔首都多哈，
继续进行停火谈判。

3月26日，以色列召回在多哈的谈判
代表团，称哈马斯将停火谈判引入僵局。
哈马斯则表示，以色列未对巴勒斯坦人民
及该组织的“任何一项基本要求”作出回
应，以色列政府应对谈判受阻负全责。

“今日埃及”网站报道称，加沙停火谈

判是在全球对以色列施压加大的背景下
重启的。联合国安理会日前通过决议，要
求斋月期间在加沙地带立即停火。

报道还称，埃及、约旦和法国三国外
长3月30日在开罗举行会谈，呼吁加沙
地带立即永久停火，要求以色列消除运送
援助物资的所有障碍，还反对在加沙地带
南部城市拉法发动任何军事袭击。

美国有线电视新闻网消息称，有美国
官员透露，就以军计划地面进攻拉法一
事，美国和以色列将最早于4月1日在美
国首都华盛顿举行高层会谈。

外媒称加沙停火谈判将在开罗重启
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多措并举保护快递用户个人信息
一批新规4月开始施行

工伤保险跨省异地就医直接结算开始试点，托育机构监控录像资料保存期不少于90天，多措并举保护快递用户个人信息……2024 年 4 月，一批将要施行的新规带来美
好生活新愿景。 □新华

为更好保障工伤职工权益，人社
部等三部门印发关于开展工伤保险
跨省异地就医直接结算试点工作的
通知，自4月1日起，全国各省份将试
点开展工伤保险跨省异地就医直接
结算。

通知要求，由各省份和新疆生
产建设兵团人社部门选择部分地
市启动试点，试点地市人员可持社
保卡直接结算跨省异地就医住院
工伤医疗费用、住院工伤康复费用
和辅助器具配置费用。试点期限为
一年。

工伤保险跨省
异地就医直接结算

开始试点

4月1日起施行的推荐性卫生行业标准《托
育机构质量评估标准》，对托育机构的办托条
件、托育队伍、保育照护、卫生保健、养育支持、
安全保障、机构管理等评估的内容进行了规
定。该标准适用于对为3岁以下婴幼儿提供全
日托照护服务的机构（含幼儿园的托班）的评
估。对提供半日托、计时托、临时托等照护服务
的托育机构的评估可参照执行。

评估标准提出，托育机构应具备安全设施设
备，安装一键式报警、配备必要的消防设施。婴
幼儿生活场所安装监控设备且全覆盖。监控录像
资料保存期不少于90天。婴幼儿生活用房应布
置在3层及以下，婴幼儿用房明亮，天然采光等。

托育机构婴幼儿生活
场所监控录像资料

保存期不少于90天
4 月 1 日起实施的新版《快递服

务》三项系列国家标准细化了国内快
递服务时限，提出了从业人员权益保
护要求，强调了快递用户个人信息采
集、存储、使用中的数据安全以及合理
确定服务费用等要求。

新版标准规定，快递服务主体采集
寄递服务用户个人信息，应限于实现快
递服务目的的最小范围，包括姓名、联
系方式、寄件（收件）地址、寄递物品信
息、身份证信息等，不应过度收集用户
个人信息。快递电子运单应采取隐私面
单等技术措施保护用户个人信息。

寄递服务用户个人
信息
“最小范围”采集

4 月 1 日起实施的《限制商品过度
包 装 要 求 生 鲜 食 用 农 产 品 》
（GB43284－2023）强制性国家标准，
明确了蔬菜（含食用菌）、水果、畜禽
肉、水产品和蛋等五大类生鲜食用农
产品是否过度包装的技术指标和判定
方法。

该标准规定蔬菜（包含食用菌）和蛋
不超过3层包装，水果、畜禽肉、水产品不
超过4层包装。同时，在“销售包装”的定
义中特别注明“不包括物流防护包装以及
冷却、气体调节、防潮等保鲜保活功能性
用品”。

限制商品过度包装
水果畜禽肉水产品

不超过4层

新华社基辅 3 月 31 日电 乌克兰能
源部 3 月 31 日发布消息说，由于近日俄
军对乌能源设施发动持续空袭威胁到乌
电网安全运行，3 月 30 日晚在乌国家电
力公司统一调度下，第聂伯罗彼得罗夫
斯克州、苏梅州、波尔塔瓦州和顿涅茨
克地区实施紧急停电，哈尔科夫州继续
实施轮流停电。

乌克兰空军司令奥列修克3月 31日在
社交媒体发文说，当天凌晨，俄军再次对乌
克兰发动空袭，俄军发射了16枚导弹和11
架攻击型无人机，乌防空火力拦截了其中
的9枚巡航导弹和9架无人机。

敖德萨州军事行政长官基佩尔 3 月

31日在社交媒体发文说，当天凌晨，敖德
萨州能源设施再次遭到俄军空袭，当地防
空火力拦截了8架无人机，一处能源设施
被无人机碎片击中并起火，导致数个居民
点停电。截至当地时间上午10时，敖德萨
州仍有超过1万户居民停电，电力抢修工
作正在进行。

据当地媒体报道，3月 31日凌晨，乌西
部的赫梅利尼茨基州、利沃夫州和捷尔诺
波尔州也遭到空袭。

近日俄军加强了对乌能源设施的空袭
力度。3月22日和29日，俄军对乌东部、中
部、西部等多个州能源设施发动两轮大规
模导弹和无人机袭击，袭击重点是发电厂。

因空袭威胁电网安全

乌克兰多地紧急停电

当地时间 3 月 30 日，以色列特
拉维夫，民众举行集会要求释放人
质，抗议者手持火炬，反对总理内塔
尼亚胡领导的现任政府，并要求与
哈马斯达成释放人质协议。

（CFP 供图）

33 月月 3030 日日，，俄罗斯军队的导弹俄罗斯军队的导弹
系统向乌克兰阵地发射了一枚火系统向乌克兰阵地发射了一枚火
箭弹箭弹。。 （（CFPCFP 供图供图））


