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近日，中共中央办公厅印发了《关于进
一步加强和改进流动党员管理工作的意
见》（以下简称《意见》）。日前，中央组织部
负责人就《意见》制定和贯彻实施等问题回
答了记者提问。 □新华

问：请介绍一下《意见》的主要内容是
什么？

答：《意见》共5个部分、18条，从及时
将流动党员纳入流入地（单位）基层党组
织、落实基层党组织管理责任和流动党员
责任要求、抓实流动党员日常教育管理、加
强流动党员党组织建设、加强组织领导等5
个方面，提出进一步加强和改进流动党员
管理工作的任务措施和具体要求。

问：及时将流动党员纳入流入地（单
位）基层党组织是流动党员管理工作的基
本目标，《意见》提出哪些要求？

答：一是为便于基层准确认定和把握，
将流动党员界定为因工作、学习单位或居住
地发生变化，没有转移正式组织关系，连续6
个月以上不能参加正式组织关系所在党支

部活动的党员。二是通过全国党员管理信息
系统对流出党员、流入党员进行登记，运用
信息手段督促流动党员向流入地（单位）基
层党组织及时报到。三是区分不同情形，对
规范流动党员纳入党组织工作提出具体要
求。四是按照党员正式组织关系应转尽转原
则，针对流动党员不同情形，分别提出做好
组织关系转接工作的具体要求。

问：《意见》对落实基层党组织管理责
任和流动党员责任提出哪些要求？

答：建立流出地（单位）、流入地（单位）
基层党组织的责任清单，推动基层党组织
和流动党员明责履责尽责，是抓好流动党
员管理工作的关键。《意见》根据新形势新
任务，明确了流出地（单位）、流入地（单位）
基层党组织管理责任和流动党员责任要
求。一是以党员正式组织关系隶属作为落
实党组织责任的依据，明确流出地（单位）
基层党组织特别是党支部负有主体责任，
流入地（单位）基层党组织落实直接教育、
管理、监督和服务责任。二是明确流出地

（单位）基层党组织管理责任，从及时掌握
党员外出流动情况、确定专人定期联系流
出党员、按照规定做好预备党员转正工作、
组织开展线上学习、引导流出党员发挥作
用、做好优秀流出党员表彰相关工作、加强
流出党员监督管理等方面，明确7项具体责
任。三是明确流入地（单位）基层党组织管
理责任，从及时掌握流入党员情况、确定专
人与流入党员保持联系、组织流入党员参
加组织生活、做好流入党员关怀帮扶工作、
开展民主评议、加强流入党员日常监督等
方面，明确6项具体责任。四是根据流动党
员特点，从外出前向正式组织关系所在党
组织报告、向流入地（单位）基层党组织报
到、与流出地（单位）基层党组织保持联系、
外出等有关情况发生变化时及时报告、发
挥先锋模范作用等方面，对流动党员提出
了5项责任要求。

问：《意见》对加强流动党员党组织建
设提出哪些要求？

答：流动党员党组织是加强流动党员

管理的重要组织形式。《意见》从注重规范
建设和日常管理的角度，对加强流动党员
党组织建设提出3方面要求：一是规范流动
党员党组织设置，明确在流动党员人数较
多、相对集中的地方和单位，经县级以上党
委批准，可成立流动党员党组织，并对流出
地、流入地党组织成立流动党员党组织的
方式、隶属关系等提出要求。二是明确流动
党员党组织职责任务，主要包括加强流动
党员经常性教育和日常管理，开展政治学
习，组织开展组织生活，进行民主评议，引
导党员履行党员义务，行使党员权利，充分
发挥作用；加强同流动党员正式组织关系
所在党组织联系，通报民主评议以及日常
表现情况，做好接收入党申请书、入党积极
分子培养教育等工作；做好流动人员的团
结凝聚和联系服务工作。三是加强流动党
员党组织运行管理，要求对流动党员党组
织进行调查摸底，加强规范管理，选优配强
流动党员党组织负责人，强化服务保障，推
动积极发挥作用。

中办印发《意见》

进一步加强和改进流动党员管理工作

新出台的学前教育法对教师队伍有何
具体规定？如何保护儿童身心健康？教育部
11月11日召开新闻发布会进行解读。□央视

幼儿园聘任工作人员
须做背景查询和健康检查

教育部相关负责人介绍，新出台的学
前教育法提出将提升教师队伍素质作为重
要内容，明确了从事学前教育人员的资质
要求，规定幼儿园教师、园长、保育员、卫生
保健人员等应当具备规定的条件。

要求加强人员配备，制定教职工配备
标准，幼儿园及其举办者应当按照相关标
准配足配齐教师和其他工作人员。

严格聘用管理，规定幼儿园聘任教师等工
作人员应当报教育行政部门备案并进行背景
查询和健康检查；存在可能危害儿童身心安
全、不宜从事学前教育工作情形的，不得聘任。

强化待遇保障，规定幼儿园及其举办
者应当保障教职工的工资福利，要求将公
办幼儿园教师工资纳入财政保障范围，明
确幼儿园教师在职称评定、岗位聘任等方

面享有与中小学教师同等的待遇。
加强培养培训，规定政府及有关部门

应当制定学前教育师资培养培训规划，开
展各种形式的培训。

这两类人禁止从事学前教育

中国法学会行政法学研究会副会长王
敬波介绍，新出台的学前教育法第四十四
条明确了两类从业禁止情形：

一类是具有虐待、性侵害、性骚扰、拐卖、
暴力伤害、吸毒、赌博等违法犯罪记录的；

另一类是有酗酒、严重违反师德师风行
为等其他可能危害儿童身心安全情形的。

此外，新出台的学前教育法还针对幼儿
园教职工体罚或者变相体罚、歧视、侮辱儿童

等行为规定了法律责任，要求幼儿园或者有
关部门要依法根据情节轻重给予相关处理。

教师损害幼儿身心健康的
依法追究责任

教育部基础教育司相关负责人介绍，
安全问题是全社会广泛关注的问题，幼儿
园的孩子小，自理能力弱，教育部将推动各
地着力抓好保障幼儿安全的各项规定：

压实安全管理的责任，层层传导。要求各
地切实落实地方政府及相关部门和幼儿园的
安全责任，各负其责，加强幼儿园的安全保
卫、卫生保健、食品安全等方方面面的安全监
管，做到“有人管、不推诿”，该谁的事谁上。

加大违规的惩治力度。对未履行安全

保障责任、教师存在师德师风问题、损害幼
儿身心健康的，要依法追究有关单位和人
员的责任，让法律条文硬起来。

学前儿童入园不得组织
任何形式的考试或者测试

发布会上，相关负责人介绍：
地方各级人民政府应当推动适龄儿童

在其父母或者其他监护人的工作或者居住
的地区方便就近接受学前教育；

学前儿童入园，不得组织任何形式的
考试或者测试。

规范保教活动，强调坚持保育和教育
相结合的原则，科学实施保育和教育活动，
不得教授小学阶段的课程内容。

幼师聘任应备案 两类人禁止从业
教育部权威解读新出台的学前教育法

11月11日12时03分，力箭一号遥五运
载火箭在东风商业航天创新试验区发射升
空，将搭载的试验二十六号 A、B、C 星，吉
林一号高分 05B 星、平台 02A03 星，云遥一
号 31 星-36 星，西光壹号 04 星、05 星，阿曼
智能遥感卫星一号和天雁 24 星共 15 颗卫
星顺利送入预定轨道，飞行试验任务获得
圆满成功。 （新华）

一箭15星
成功发射

新华社多哈11月11日电 萨那消息：也
门胡塞武装11日说，该武装当日向以色列
发射高超音速弹道导弹。

胡塞武装发言人叶海亚·萨雷亚当天通
过该组织控制的马西拉电视台发表声明说，
此次袭击的目标是位于以色列雅法东南的
纳哈尔·索雷克军事基地。

萨雷亚说：“导弹精准命中目标，导致目
标地点附近起火。”

萨雷亚称，此次袭击是对以色列在巴勒
斯坦加沙地带和黎巴嫩罪行的回应，该组织
将继续开展军事行动，直到以方停止在加沙
地带和黎巴嫩的侵略行径。

也门胡塞武装：

向以色列发射
高超音速导弹


