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本报讯 12 月 23 日，中共中央办公
厅、国务院办公厅发布关于加快建设统一
开放的交通运输市场的意见。

《意见》提出，稳步推进交通运输领

域自然垄断环节改革。以深入推进政
企分开、政资分开、特许经营、政府监
管为主要内容，加快推进铁路等行业
竞争性环节市场化改革，明确自然垄

断环节和竞争性环节范围。鼓励和引
导社会资本依法依规参与铁路建设运
营。促进铁路运输业务经营主体多元
化和适度竞争，支持符合条件的企业

自主运营城际铁路和市域（郊）铁路。
支持地方控股铁路企业自主选择运营
管理模式。

（北商）

中办、国办发布《意见》——

加快建设统一开放的交通运输市场

据新华社北京 12 月 23 日电 2024年
我国跨区域人员流动量预计约645亿人
次，同比增长5.2%左右。

这是记者 23 日从交通运输部召开
的 2025 年全国交通运输工作会议上获
悉的。

据交通运输部有关负责人介绍，今年
我国货运量保持增长，预计全年完成营业
性货运量约 565 亿吨，同比增长 3.5%左
右；预计完成港口货物吞吐量约175亿吨，
同比增长3.4%左右，其中，内贸、外贸吞吐
量分别同比增长1.9%、7%左右。

这位负责人表示，预计全年完成交通
固定资产投资约3.8万亿元。铁路营业里

程超过16万公里，其中高速铁路超过4.6
万公里；新增公路通车里程约5万公里，其
中新改（扩）建高速公路超过8000公里；
新颁证民用运输机场5个。

这位负责人说，交通运输部联合有关
部门出台《交通物流降本提质增效行动计
划》，印发铁路、公路、水运、民航、邮政领域

实施方案。今年预计集装箱铁水联运量达
到约1150万标准箱，同比增长15%左右。
铁路旅客日最高发送量达到2144.8万人
次，创历史新高。全年邮轮旅客运输量突破
100万人次。民航旅客运输量突破7亿人
次，创历史纪录。预计全年完成城市客运量
约1070亿人次，同比增长5.7%左右。

在交通创新发展能力方面，这位负责
人表示，今年我国建成一批智慧绿色安全
自主可控的自动化码头，全国电子航道图
发布里程超过7800公里；C909飞机累计
安全运行突破50万小时，C919商业飞行
累计超过1.7万小时，安全载客突破100万
人次；无人机配送快递邮件约270万件。

2024年我国跨区域人员流动量

预计约645亿人次

新华社北京12月23日电 最高人民法
院23日发布第42批共4件指导性案例。
这是最高法首次发布新就业形态劳动争
议专题指导性案例，其中针对外卖骑手、
网络主播、代驾司机等新就业形态劳动者
的劳动关系认定问题作出回应。

如果“外卖小哥”与平台企业签订的
是承揽、合作协议，或者平台企业要求

“外卖小哥”先注册为个体工商户再签订
承揽、合作协议，他们之间是否存在劳动
关系？

对此，指导性案例中明确：平台企业
或者平台用工合作企业与劳动者订立承
揽、合作协议，劳动者主张与该企业存在
劳动关系的，人民法院应当根据用工事
实，综合考虑劳动者对工作时间及工作量
的自主决定程度，劳动过程受管理控制程
度，劳动者是否需要遵守有关工作规则、
算法规则、劳动纪律和奖惩办法，劳动者
工作的持续性，劳动者能否决定或者改变
交易价格等因素，依法作出相应认定。对
于存在用工事实，构成支配性劳动管理
的，应当依法认定存在劳动关系。

指导性案例同时明确，平台企业或者
平台用工合作企业要求劳动者注册为个
体工商户后再签订承揽、合作协议，劳动
者主张根据实际履行情况认定劳动关系
的，人民法院应当在查明事实的基础上，
依据相关法律，准确作出认定。对于主营
业务存在转包情形的，人民法院应当根据
用工事实和劳动管理程度，结合实际用工
管理主体、劳动报酬来源等因素，依法认
定劳动者与其关系最密切的企业建立劳
动关系。

随着网络直播行业发展，网络主播与

MCN机构之间的劳动争议也较为多发。
指导性案例明确，经纪公司对从业人员的
工作时间、工作内容、工作过程控制程度
不强，从业人员无需严格遵守公司劳动管
理制度，且对利益分配等事项具有较强议
价权的，应当认定双方之间不存在支配性
劳动管理，不存在劳动关系。

代驾司机是新就业形态劳动者的重要
组成部分。针对代驾司机与平台企业之间
是否存在劳动关系的问题，指导性案例明
确：平台企业或者平台用工合作企业为维

护平台正常运营、提供优质服务等进行必
要运营管理，但未形成支配性劳动管理的，
对于劳动者提出的与该企业之间存在劳动
关系的主张，人民法院依法不予支持。

最高法同时指出，指导性案例并不意
味着平台企业与网络主播、代驾司机之间
绝对不能成立劳动关系，关键要看是否存
在用工事实，构成支配性劳动管理。即使
不构成支配性劳动管理，不能确立劳动关
系，但企业进行一定劳动管理的，也应当
依法依规保障劳动者的相应权益。

新就业形态劳动关系如何认定
最高法发布专题指导性案例

新华社首尔 12 月 23 日电 韩国宪法法
院23日说，总统尹锡悦方面拒绝签收的弹
劾案审理相关文件“已经送达并生效”，弹劾
案首场听证会将如期于27日举行。

宪法法院当天在新闻发布会上表示，尽
管尹锡悦方面拒收，但根据有关法律，相关
文件“19日发出、20日送抵时生效”。

自16日起，韩国宪法法院多次以电子邮
件、派专人递送、邮寄等方式，向尹锡悦方面
发送弹劾案审理相关通知文件，但均被拒收。

韩国宪法法院：

总统弹劾案文件
“已送达并生效”

新华社长沙12月23日电 2024年12月
23日，湖南省常德市中级人民法院公开审
理被告人黄文以危险方法危害公共安全案，
对被告人黄文以以危险方法危害公共安全
罪判处死刑，缓期二年执行，剥夺政治权利
终身。

法院经审理查明：被告人黄文因投资亏
损、与家人矛盾等原因，为发泄个人情绪，于
2024年 11月 19日 7时 37分许，驾驶汽车
在湖南省常德市鼎城区玉霞街道双潭路附
近，加速、连续冲撞小学生等人群，并在车辆
因故障停驶后持械下车攻击群众，被当场抓
获。黄文的犯罪行为致7人轻伤、16人轻微
伤、7人轻微伤以下损伤，其中包含18名小
学生，使公私财产遭受重大损失。

常德市中级人民法院经审理认为，被
告人黄文的行为构成以危险方法危害公
共安全罪。黄文选择不特定多数的无辜小
学生作为主要作案对象，犯罪动机卑劣，
主观恶性极深；选择人流集中的地段、学
生入校高峰时段，驾车冲撞人群，犯罪情
节极其恶劣；犯罪行为造成多人受伤，使
公私财产遭受重大损失，给被害人及在校
学生、周边群众造成心理创伤，严重危害
公共安全，扰乱社会秩序，造成恶劣影响，
社会危害极大，应依法惩处。法庭遂作出
上述判决。

湖南常德撞人案一审宣判

被告人黄文被判死缓

新华社郑州 12 月 23 日电 23日下午，
备受关注的河南女法官王佳佳遇害案一审
宣判。河南省安阳市中级人民法院对安阳市
人民检察院指控被告人党志军犯故意杀人
罪一案进行公开宣判，认定被告人党志军犯
故意杀人罪，判处死刑，剥夺政治权利终身。

据了解，党志军是王佳佳法官承办的一
起民事诉讼案件当事人。

法院经审理查明，被告人党志军因发生
交通事故的赔偿问题未能与保险公司达成
一致，向河南省漯河市郾城区人民法院起
诉，要求赔偿住院期间各项费用及财产损失
共计18832.93元。但党志军提交了多项虚
假证据，且其并未实际住院。法院最终判决
保险公司赔偿党志军各项损失9384.89元。
党志军因对民事判决结果不满，产生报复心
理，2024年8月7日，携带两把剔骨刀进入
王佳佳所在小区等候，见到王佳佳后持刀连
续猛刺其心脏等致命部位20余刀，致王佳
佳当场死亡。作案后，党志军逃离现场并自
杀未遂。

法院审理认为，被告人党志军非法剥
夺他人生命，致一人当场死亡，其行为已构
成故意杀人罪。党志军因其无理诉求未得
到满足，不反思其本人在民事诉讼中提供
伪证的不诚信行为，反而无端猜疑王佳佳
法官偏袒对方，继而杀人泄愤。党志军犯罪
动机卑劣，手段残忍，社会影响恶劣，后果
极其严重，根据其犯罪事实、犯罪的性质、
情节和对社会的危害程度，遂依法作出上
述判决。

宣判后，被告人党志军当庭表示上诉。
人大代表、政协委员、媒体记者等旁听

了案件宣判。

河南女法官遇害案一审宣判

被告人党志军被判死刑

据新华社重庆12月23日电 12月23日，
重庆市第五中级人民法院一审公开宣判新疆
生产建设兵团原党委常委、副司令员焦小平受
贿一案，对被告人焦小平以受贿罪判处有期徒
刑十四年，并处罚金人民币五百万元，对其受
贿所得财物及孳息依法予以追缴，上缴国库。

经审理查明：2000年至 2022年，被告
人焦小平利用担任财政部办公厅部长办公
室副处长级秘书，财政部国际司资金统计处
正处长级干部，中国清洁发展机制基金管理
中心副主任、主任，财政部政府和社会资本
合作中心主任等职务上的便利及职权或地
位形成的便利条件，为有关单位和个人在获
批贷款、收购股权等事项上提供帮助，非法
收受财物共计折合人民币6743万余元。

新疆生产建设兵团原党委
常委、副司令员

焦小平一审获刑14年

（（CFPCFP供图供图））


