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虽然发展独立的军事力量、走防
务一体化道路一直是欧盟的梦想，但
始终没有取得实质性进展。从未来发
展来看，尽管欧盟寻求实现防务自主
的意愿强烈，但由于受到内部分歧、
美国压力和北约制约等因素，组建

“欧洲军”的前景仍然不甚明朗。
首先，欧洲国家内部之间缺乏有

效协调机制，难以达成实质性成果。
目前，欧盟27个成员国之间、东西欧
国家之间甚至法德两个欧洲大国之间
在防务一体化问题上均存在分歧，缺
乏统一思想，更难统一行动。

其次，美国对于欧盟加强自身防
务合作的心态非常复杂。一方面，美
国希望欧洲增加军费投入，在北约框
架下更多地承担自身防务，尽最大可
能地分担美国的负担。另一方面，美
国又对欧洲当前的防务自主计划疑虑
重重，担忧欧盟通过积极“建军”、实

现防务独立后，会削弱美在欧洲的影
响力，甚至会改变世界的战略格局分
布，影响其全球战略的实施。

最后，北约是欧洲谋求防务独立
始终绕不开的一道坎。北约始终认为，
欧洲在北约框架之外推动“建军”，将
会引起资源竞争、制造对立，并挑战北
约作为欧洲主要防御机构的领导地
位。此外，欧洲国家内部在处理与北约
关系上分歧也很大。很多中小国家，特
别是波罗的海沿岸国家和波兰、罗马
尼亚等东欧国家对欧洲独立防务信心
不足，把安全“保护伞”寄希望于以美
国为主的北约，对组建“欧洲军”的兴
趣不大。可以预见的是，如果这些矛盾
得不到解决，未来欧盟组建“欧洲军”
的计划还将面临重大挑战，深化防务
一体化的进程也将任重而道远。

未来发展前景具有较大不确定性

美俄走近导致欧洲焦虑上升

组建“欧洲军”有戏吗

近期，美俄走近以及“撇下”欧洲与俄罗
斯讨论如何结束俄乌冲突，引起了欧洲的强
烈不满和担忧，对防务自主和“欧洲军”的讨
论也越来越多。布鲁盖尔研究所和基尔世界
经济研究所发布的一份研究报告称，欧洲每
年需要花费约 2500 亿欧元（约合 2616 亿美
元）的防务投资，以便在没有美国支持的情
况下确保自身安全。这一开支将使欧洲能够
动员约 30 万军人来保卫自己。此外，该研究
报告还呼吁加强防务协调和联合采购。

但是，由于受到内部分歧、美国压力以及
北约制约等因素，欧盟组建“欧洲军”的发展前

景并不乐观，具有较大的不确定性。
□凌云志（据《澎湃新闻》）

寻求自主防务是欧盟一直孜孜不倦追求
的目标，而发展独立军事力量、走防务一体化
的道路，也是欧盟自身所带欧洲强盛“基因”
所产生的结果。早在1993年，欧洲国家以法
德混合旅为基础，扩展了一支法、德、比利时、
卢森堡和西班牙5国参加、总兵力约5万人的

“欧洲军团”；2018年 6月，在马克龙的号召
下，法国、德国、比利时及英国等9国签订“欧
洲干预倡议”意向书，承诺组建一支联合军事
干预部队，迈出欧洲共同防务合作的实质性
一步。

俄乌冲突爆发后，为了更好地应对危机
处理，2022年3月，欧盟理事会发布“战略指
南针”行动计划，其中一项重要内容就是组建
一支规模数千人的快速反应部队，被不少媒
体和分析人士称为“欧洲军”的雏形。根据媒
体报道，这支部队的组成将非常精干，处置突
发事件能力也很强，可在72小时的先期预警
条件下，将联合机动部队的前进司令部及先
遣分队在36小时内部署到位，而整个部队则
在一周内完成战备开赴危机地区。在职能定
位上，除了实战部署之外，这支部队还可以参
与平息暴乱、应对难民、维护治安以及地区维
和行动等。该举措成为欧洲深化防务自主的
一个重要信号。

随着俄乌冲突的僵持胶着，欧洲在整体
防务能力上的短板和不足逐渐暴露出来，开
始加快防务一体化进程，不仅新增大量防务
合作项目，包括下一代战机、坦克、舰船等传
统武器装备以及人工智能、半导体、太空、网
络等关键技术领域，同时还加大对关键基础
设施的统一建设，以实现防务产业能力的整
体提升。在资金投入方面，欧盟每年向欧洲防
务基金投入50多亿欧元，用于协调、补充和
扩大成员国的防务研发投资以及武器装备与
技术的采购，同时对防务开支进行统筹配置，
有效规划与整合防务产业资源，减少防务领
域的重复投入。此外，近期负责数字政策和竞争
事务的欧盟委员会执行副主席玛格丽特·韦
斯塔格也表示，由于欧洲安全局势发生了根
本性改变，成员国激增的国防预算应“共同投
资并投资欧洲”，并使欧洲“从危机应对模式
转向结构性防御预备模式”。这些举措都将极
大推动欧洲防务自主进程，为未来构建“欧洲
军”做准备，以应对新形势下欧洲所面临的战
争需求可能。

欧盟长期准备组建“欧洲军”

特朗普政府上台后，国际形势发生
了改变，美俄关系趋向回暖，高层频繁
互动。特朗普在上任后不到一个月内，
就多次公开表达对俄乌冲突的不同看
法。2月12日，特朗普与普京通话，表示
乌克兰加入北约的计划是“不切实际
的”。美国防部长赫格塞思在比利时出
席“乌克兰防务问题国际联络小组”会
议时，称乌克兰恢复到2014年前的边
界并不现实，美国不会向乌克兰进行军
事部署。此外，美国对于欧洲的批评声
调也在不断升高。美国副总统万斯在德
国出席慕尼黑安全会议期间，对欧洲大
批特批，称欧洲现在面临的最大威胁来
自内部，点名批评欧盟委员会、德国、英
国与瑞典等。赫格塞思则表示，欧洲安
全已经不是美国的优先事项，北约的欧
洲成员国应承担更多财政责任，以确保
自身安全，不能一直指望美国的“保护
伞”。这些更加剧了欧洲对未来长期安
全的担心，美欧裂痕日益加深。

美国对待俄乌冲突态度的变化，让
欧洲国家都始料未及，也引发了对自身
安全和乌克兰可能将被迫达成不利协
议的担忧。面对这样的局面，欧洲的焦
虑感不断上升，重申加强对乌克兰的财
政和军事支持。2月13日，欧洲领导人
在慕尼黑安全会议上警告称，任何未经
乌克兰参与达成的协议都将无法实施。

2月17日，法国总统马克龙召集欧洲国
家领导人在巴黎举办紧急峰会，讨论乌
克兰问题及提高欧洲国防开支的可能
途径，就大幅增加国防开支达成共识，
强调要为乌克兰提供“强有力的、可信
的安全保障”。2月24日，欧洲理事会主
席科斯塔和欧盟委员会主席冯德莱恩
在俄乌冲突三周年之际访问基辅，以示
对乌克兰的支持。同时，欧盟还为乌克
兰制定了总金额高达7000亿欧元的巨
额援助方案。英国首相斯塔默也宣布，
英国在2030年前向乌克兰每年提供30
亿援助，必要时会部署军队。但另一方
面，欧洲国家领导人也密集安排访美，
试图通过加强与美国沟通，弥补美欧之
间的隔阂。

总体上来看，欧洲在援助乌克兰问
题上整体表现出来的统一姿态，表面上
是为了解决俄乌冲突，实则还是出于担
心自身安全利益受到威胁的焦虑。作为
俄乌冲突中明显的“净损失方”，欧洲已
经意识到自身防务力量不足的致命弱
点，更清楚看到缺乏战略自主、对美国
亦步亦趋的严重后果，对战略自主的需
求和关切程度迅速提升，这些也将进一
步推动欧洲组建“欧洲军”的进程。

欧洲焦虑加快组建“欧洲军”进程

法国海军法国海军““复古复古””军演引关注军演引关注

正在执行“克莱蒙
梭 25”部署任务的法国海军“戴

高乐”号航母打击群，近日于印度洋海域开
展了一场名为“回到80年代”的军事演练。

法国为什么要进行这种“时光倒流”式的演练？ □央广军事

邵永灵指出，随着人类活动范
围的扩大和国家利益的不断延伸，
当前军事斗争空间已经超出传统
的领陆、领海和领空范畴，正不断
向深海、太空、电磁等领域拓展。那
么，如何看待新军事技术变革与传
统军事能力之间的关系，值得重视
和思考。

邵永灵表示，现代战争或许终将

延伸到太空。一旦卫星遭受攻击而瘫
痪，军事行动将如何持续？进行类似

“回到80年代”的专门演练，在危急时
刻至少能提供一个应急方案，其目的
正是确保军队不会完全依赖现代技术
而忽略传统的军事能力。

在大国军事竞争日益加剧的背景
下，法国海军的“回到80年代”演练无
疑具有鲜明的现实针对性。

针对性强

在法国海军的这次“回到80年
代”演练中，“戴高乐”号航母打击群
的所有现代化通信系统，包括卫星
通信、互联网、电话、电子邮件和即
时通信等，均被关闭，各舰艇仅依靠
高频或超高频无线电进行联络。央
广军事观察员邵永灵表示，这一独
特的演练概念由法国海军首创，此
前美国海军也组织过类似演练。当
前，现代通信无论是军用还是民用，
都高度依赖卫星和网络。在大国冲
突背景下，太空和网络空间极易成
为敌方的攻击目标，通信和导航设
施面临被摧毁或干扰的风险。那么，
如何在复杂多变的战场环境中保持
战斗力呢？法国海军的“回到80年
代”演练正是为了在这方面进行模
拟和尝试。

邵永灵表示，法国海军每年在航
母演练中，都会进行“回到80年代”
演练。这项演练基于一个假设：在卫
星或网络设施被摧毁的情况下，如
何继续执行军事行动。可以说，“回
到80年代”演练是法国海军独创的
训练模式。

首创理念

邵永灵进一步指出，法国海军的
“回到80年代”军事演练模式可以成为
一种借鉴，警示我们在准备应对高端
军事竞争时，不仅需要保持军事技术
的领先地位，还要具备在极端情况下
应对低端战争的能力。

邵永灵表示，近年来，法国在“印
太地区”的活跃度显著提升，这一趋势
也蔓延至整个北约，他们纷纷配合美
国所谓的“印太战略”，在“印太地区”
刷存在感。但是他们可能会面临一些

现实问题：与过去面对的非国家行为
体或弱国不同，现在的对手在技术上
同样拥有优势。因此，他们必须考虑到
太空资产可能遭受摧毁的极端情况，
并预先规划后续的军事行动。

法国的“回到80年代”演练，以及
美国进行的类似演练，都表明他们在
做最坏的打算。当然，他们希望在高端
军事竞争中保持领先地位，但如果战
争形态转向低端，他们也要具备应对
的能力。

以防万一

英国对介入欧洲大陆事英国对介入欧洲大陆事
务非常积极务非常积极。。图为英国图为英国““伊丽莎伊丽莎
白女王白女王””级航母级航母。。 （（王裳王裳））

欧洲军团法德旅举行欧洲军团法德旅举行
联合演习联合演习 （（王裳王裳））

当地时间当地时间20242024年年66月月1414日日，，法国海军护卫舰在菲律宾海参加法国海军护卫舰在菲律宾海参加““勇敢之盾勇敢之盾””演习演习。（。（资料图片资料图片））

““回到回到8080年代年代””军事演练中的法国海军舰艇军事演练中的法国海军舰艇（（资料图片资料图片））
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