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立法赓续“世遗文脉”法治护航“海丝名城”
——泉州市获批地方立法权十周年纪实

相关立法工作获全国人大常委会点赞
●2017年9月，十二届全国人大常委会委员长张德江在第二十三次全国地方立法工作座谈会上

指出，《海丝条例》“加强‘海丝’史迹保护，彰显地方特色”。
●2018年7月，十三届全国人大常委会委员长栗战书来泉调研时指出，《海丝条例》《内沟河条

例》《骑楼条例》“很有特点、很有针对性”。

4部全国首创地方性法规

1.《泉州市海上丝绸之路史迹保护条例》
2.《泉州市中山路骑楼建筑保护条例》
3.《泉州市文化旅游发展促进条例》
4.《泉州市华侨历史遗存保护条例》

构建泉州特色的历史文化保护
法规体系

1.《泉州市海上丝绸之路史迹保护条例》
2.《泉州市中山路骑楼建筑保护条例》
3.《泉州市历史文化名城保护条例》
4.《泉州市文化旅游发展促进条例》
5.《“泉州：宋元中国的世界海洋商贸中

心”世界遗产保护管理条例》
6.《泉州市华侨历史遗存保护条例》
7.《泉州市市区内沟河保护管理条例》

制定14部、修改2部地方性法规
1.《泉州市人民代表大会及其常务委员会立

法条例》
2.《泉州市海上丝绸之路史迹保护条例》
3.《泉州市市区内沟河保护管理条例》
4.《泉州市中山路骑楼建筑保护条例》
5.《泉州市晋江洛阳江流域水环境保护条例》
6.《泉州市市容和环境卫生管理条例》
7.《泉州市人民代表大会常务委员会关于

加强九龙江流域水生态环境协同保护的决定》
8.《泉州市机动车停车管理条例》
9.《泉州市历史文化名城保护条例》
10.《泉州市人民代表大会常务委员会关

于加强闽江流域水生态环境协同保护的决定》
11.《泉州市文化旅游发展促进条例》
12.《“泉州：宋元中国的世界海洋商贸中

心”世界遗产保护管理条例》
13.《泉州市华侨历史遗存保护条例》
14.《泉州市人民代表大会常务委员会关于

修改〈泉州市市容和环境卫生管理条例〉的决定》
15.《泉州市人民代表大会常务委员会关

于修改〈泉州市人民代表大会及其常务委员会立
法条例〉的决定》

16.《泉州市砂石资源管理规定》

十年法治路，刺桐绽芳华。
2015年7月18日，泉州市获批地方立法权。十年来，在习近平法治思想指引下，泉州市人大常委会在市委的坚强领导下，在省人大常委会的精心

指导下，传承弘扬习近平同志在福建工作期间关于人大制度和人大工作的重要理念和重大实践，坚持“党委领导、人大主导、政府依托、各方参与”
立法工作格局，深入推进科学立法、民主立法、依法立法，将全过程人民民主贯穿始终，成功探索出一条具有泉州特色的地方立法之路，以“匠心”
铸就了一批回应时代呼声、立足地方特色、饱含民生温度的地方性法规，为泉州高质量发展提供了坚实的法治保障。

泉州立法“彰显地方特色”，先后获十二届全国人大常委会委员长张德江、十三届全国人大常委会委员长栗战书肯定。站在十周年节点上回望，
一幅以法治护航历史文化名城永续发展、绿水青山常驻、城市精细治理、侨乡根脉传承的生动画卷在刺桐城徐徐展开。 □融媒体记者 颜雅婷

泉州依水而兴，晋江、洛阳江穿城
而过，市区内沟河纵横交错、水网密布。
十年来，市人大常委会深入贯彻习近平
生态文明思想，聚力做好水生态环境保
护文章，构建起从守护内沟河“毛细血
管”到保障“两江”大动脉，再到跨区域
协同保护闽江、九龙江水系的法规制度
体系。

古城水系联结着老城的历史与文
化，也联结着现实与生活。2017年，市
人大常委会积极回应群众关切，聚焦
市区内沟河保护管理存在的困难和问
题，出台《泉州市市区内沟河保护管理
条例》，明确内沟河保护管理实行河长
制，同时要求内沟河每五年全面清淤
疏浚，确保水流通畅。法规施行以来，
泉州市先后实施古城内沟河整治之八

卦沟水系综合整治提升工程、拆除市
区内沟河两侧“两违”建筑等专项行
动。截至2023年，泉州完成 24条内沟
河（排洪沟）清淤工作，这是历年来中
心市区内覆盖范围最广、规模最大、最
彻底的一次大整治行动。去年起，泉州
市拟用五年的时间对中心市区全部内
沟河（70条）实施清淤疏浚。笋浯溪以
往污水直排、水体黑臭，整治后“水清、
岸绿”再现，成为举办“龙翔刺桐”闽台
龙舟赛等活动的靓丽舞台。

晋江、洛阳江，是泉州河流长度最
长、流域面积最广的两条独立水系。多
年来，泉州市委市政府以“河长制”为
抓手，大力推进晋江、洛阳江水资源保
护工作，推动全市流域水环境质量持
续向好。2019 年，市人大常委会充分

汲取我市治水先进经验，制定《泉州市
晋江洛阳江流域水环境保护条例》。条
例紧扣两江沿岸经济发展迅速、人口
密集的实际，坚守水环境质量“只能更
好、不能变坏”的底线，有效平衡水环
境保护与经济发展、民生保障的关系，
为“两江”治理提供精准法治方案。条
例施行以来，全市14个主要流域国控
断面、25个省控断面和12个县级及以
上饮用水水源地Ⅰ~Ⅲ类水质比例达
100%，39个小流域考核断面Ⅰ~Ⅲ类
水质比例达97.4%。水清岸绿引客来：
洛阳江口红树林与古桥相映成趣，晋
江九十九溪田园风光项目生机盎然，
生态保护与绿色发展相得益彰、实现
双赢。

2024 年，为推动中央生态环保督

察反馈问题整改落地见效，市人大常
委会第一时间贯彻落实市委决策部
署，积极实践“小切口”“小快灵”立法，
出台《泉州市砂石资源管理规定》，助
推重拳整治“生态疮疤”，力促“矿山复
绿，发展升级”。

市人大常委会还积极探索协同立
法的流域共治，与省内兄弟市人大常委
会同步作出九龙江流域、闽江流域水生
态环境协同保护的决定，推动流域环境
共治、保护责任共担、生态效益共享，携
手构建“共饮一江水、共抓大保护”的法
治格局。

守护“绿水青山” 织密全域水环境保护法治网络

民之所望，立法所向。十年来，泉州地方立法
工作向民生细微处延伸，用法治“绣花针”密织城
市治理网，推动城市治理从“粗放”向“精细”跃升。

聚焦市容环境卫生管理，出台《泉州市市容和
环境卫生管理条例》。在总结提升我市在市容和环
境卫生管理方面的好经验基础上，将网格化管理、
市容和环境卫生考评、环卫服务市场化等成熟经
验法治化，创制性提出“责任区三包制度”，被誉为

“接地气，重创新，体例全”的实用法。法规实施后，
根据社会实践中发现的新情况新问题，及时启动
修订，对公共场所组织活动使用音响器材音量、建
筑垃圾消纳处置、大型公用建筑建设配套环境卫
生设施等新热点问题作出回应，促进城市精细化
管理水平持续提升。

聚焦纾解“停车难”问题，出台《泉州市机动车
停车管理条例》，推动、督促立体停车场建设、智
能停车系统开发、车位错时共享等举措落地见
效。自2021年以来，全市已建成77处停车场，共
增加泊位数13586个，其中，中心市区新建26处

停车场、新增3437个泊位。同时，全市道路新增11069
个泊位。

聚焦立法与实施监督并重，泉州在全省率先出
台《关于全面推动地方性法规进入执法融入司法
列入普法工作的决定》，并建立“一年内调研、二
年后执法检查、三年后评估”的闭环监督机制，
确保良法真正转化为善治实效。

十载耕耘，法润刺桐。从守护千年文脉
的“匠心独运”，到绘就绿水青山的“法治丹
青”，再到精雕城市治理的“绣花功夫”，一
部部镌刻着泉州特色、回应着人民期盼
的地方性法规，成为驱动泉州高质量发
展的强劲“法治引擎”。

站在新起点上，泉州市人大常委会
将继续深入贯彻习近平法治思想，在市
委的坚强领导下，以更高站位、更宽视
野、更实举措推进高质量立法，为奋力
谱写中国式现代化泉州篇章锻造更为
坚实、更有温度的法治基石！

精雕“城市之治” 以法治绣花针回应民生新期盼

《《泉州市晋江洛阳江流域水环境保护条例泉州市晋江洛阳江流域水环境保护条例》》为为““两江两江””治理提供精准法治方案治理提供精准法治方案，，图为风景如画的洛阳江图为风景如画的洛阳江。（。（融媒体记者陈起拓融媒体记者陈起拓 摄摄））

《《泉州市中山路骑楼建筑保护条例泉州市中山路骑楼建筑保护条例》》
让百年中山路焕发时代新彩让百年中山路焕发时代新彩，，成为文旅深成为文旅深
度融合典范度融合典范。（。（融媒体记者张九强融媒体记者张九强 摄摄））

《《泉州市华侨历史遗存保护条例泉州市华侨历史遗存保护条例》》开创性地开创性地
填补了国内相关领域立法空白填补了国内相关领域立法空白。。图为侨村梧林图为侨村梧林
传统村落美轮美奂传统村落美轮美奂。。 （（融媒体记者陈英杰融媒体记者陈英杰 摄摄））

《《““泉州泉州：：宋元中国的世界海洋商贸中心宋元中国的世界海洋商贸中心””世界遗产保护管理条例世界遗产保护管理条例》》用用
法治力量把泉州文化瑰宝原真保护好法治力量把泉州文化瑰宝原真保护好、、活态传承好活态传承好、、有效利用好有效利用好。。

（（融媒体记者陈起拓融媒体记者陈起拓 摄摄））

“苍官影里三洲路，涨海声中万国
商。”泉州，这座国务院首批公布的历史
文化名城，承载着宋元“东方第一大港”
的辉煌历史。

习近平总书记强调，“要像爱惜自
己的生命一样保护好城市历史文化
遗产”。

十年来，泉州市人大常委会深入贯
彻习近平文化思想，积极响应市委的
决策部署，先后出台7部文化遗产相关
地方性法规，从“点”“线”“面”构建起
具有泉州特色的历史文化保护法规体
系，助力泉州申遗成功，多项立法开创
全国先河。

获批地方立法权伊始，《泉州市海
上丝绸之路史迹保护条例》即被列为泉
州第一部实体法启动起草。“泉州是联
合国教科文组织认定的‘海上丝绸之路
的起点’，将海丝史迹保护作为立法项
目，能使海丝文化史迹得到更加全面、
有效、科学、合理的保护，也回应海内外
泉州人的热切期盼。”泉州府文庙文物
保护管理处主任何振良认为，条例的出

台实施，对保护好海丝史迹具有重大的
意义。今年7月15日，《人民日报》时评
特别提到，《泉州市海上丝绸之路史迹
保护条例》等地方立法，让优秀历史文
化得到更好的保护、传承和发展，“这些
具有鲜明特色的立法，因地制宜聚焦解
决本地区的特有问题，为法治护航经济
社会发展写下生动注脚。”近年来，泉州
市从一个示范全国的古城核心区、一座
文物考古研究所、一座海丝法庭等关键
事情入手，进一步延续文化遗产的“根”
与“魂”。

“一条中山路，半部泉州史”，形成
于20世纪20年代的泉州市区中山路，
是我国保存最完整的连排式骑楼商业
街之一。2018年泉州启动中山路保护提
升工程，同年市人大常委会出台《泉州
市中山路骑楼建筑保护条例》。在条例
的有力支撑下，中山路保护提升工程持
续推进并取得显著成效，在“修旧如旧”
原则和“绣花功夫”指引下，闽南传统砖
雕、滴水兽复原等十余项传统工艺重现
骑楼风貌，地下管网、消防等基础设施

全面升级，“见人见物见生活”的活态传
承理念，更让南音、木偶戏、老字号与艺
术空间在此交融共生，百年中山路焕发
时代新彩，成为文旅深度融合典范。

2021年7月，“泉州：宋元中国的世
界海洋商贸中心”成功列入《世界遗产
名录》。为了践行对联合国的庄严承诺，
市人大常委会遵循世界遗产公约要求，
接连出台《“泉州：宋元中国的世界海洋
商贸中心”世界遗产保护管理条例》和
《泉州市历史文化名城保护条例》，用法
治力量把泉州文化瑰宝原真保护好、活
态传承好、有效利用好。借势世遗IP，泉
州积极撬动“世遗之城”的资源富矿，通
过抓流量爆点、创新营销推介，“宋元中
国·海丝泉州”城市品牌声名鹊起，迅速
形成城市文旅发展的“蝴蝶效应”。

2022年，市人大常委会首次探索促
进型立法，出台《泉州市文化旅游发展
促进条例》。该条例准确把握文旅发展
的新趋势新要求，为文旅深度融合注入
法治动能，推动泉州文旅经济迈向高质
量发展新阶段。条例实施三年来，助推

泉州相继收获了海上丝绸之路（中国）
影响力城市榜单、全国十大旅游向往之
城、2024年城市文旅品牌创新十佳案例
等多项荣誉。今年“五一”假期，全市接
待游客总量超700万人次，游客在泉州
总花费超60亿元，均比去年同期增长近
三成。其中，泉州古城连续5日接待游客
均破20万人次。

“十户人家九户侨”，作为全国著名
侨乡，泉州分布在世界170个国家和地
区的泉籍华侨华人约1000万人。为助
力打好“新侨牌”，2024年，市人大常委
会出台《泉州市华侨历史遗存保护条
例》，开创性地填补了国内相关领域立
法空白。随着“刺桐侨厝”保护利用三年
专项行动的推进，包括侨厝、侨居、侨村
等华侨建筑得到保护利用。截至目前，
全市已认定682处华侨建筑，修缮提升
101处，近100处侨厝活化利用为咖啡
馆、会客厅、沉浸式体验馆等新业态，
200多个精品乡村侨史馆、侨领馆成为
乡愁新载体，打造了华侨历史遗存保护
的“泉州样板”。

聚焦“千年文脉” 构建历史文化保护法规体系


