
全国典型案例

泉州的“零地增长”发展密码
盘活8.33万亩存量空间，解码万亿城市泉州“十四五”自然资源高质量保障实践

面对土地资源供需矛盾日益突出的共性挑战，如何在不依赖新
增建设用地的情况下，保障发展需求、严守生态底线、提升城市品
质？这是“十四五”时期众多城市需要着力破解的重要课题。

作为万亿GDP、民营经济发达、土地开发强度较高的
沿海城市，福建省泉州市以获批国家级盘活利用低效用
地试点为契机，进行了一场贯穿规划、配置、保护、治
理全链条的系统性改革，交出了一份“向存量要空

间、向增量要效益”的高质量答卷。
□融媒体记者 黄小玲 吴丽娇

通讯员 涂晓扬 张玥

数字化改革是“十四五”
期间自然资源工作的标志举
措。泉州以科技为翼，建成自
然资源三维立体“一张图”平
台，集成智慧辅助报批、智慧
土储、出让项目全周期管理、
地下综合管线信息、智慧图
审等多个系统，实现了审批

“智能分析、一屏展示、全程
留痕、动态监管”。

在自然资源管理“数字
驾驶舱”中，项目审批到土地
监管全流程可视化。“一码管
地”创新应用改革，让每一块
土地拥有“数字身份证”，流
转历史、规划用途、权属信息
等全生命周期可追溯、可监
管。工程建设项目审批指标
获评全省标杆，审批平均提
速2个月。

不动产登记在全省率先
推行“税费同缴”服务，实现
二手房过户“一次扫码、一次
办结”，推动不动产从“纸间”

迈向“指尖”，登记财产指标
连续三年获评全省标杆。通
过“证缴分离”“带建筑出让”
等创新政策，“十四五”期间
累计为9.43万户家庭成功化
解历史遗留办证难题，让群
众切身感受到了改革带来的
获得感。

建成地质灾害“风险一
张图”，实现1∶5万、1∶1万地
质灾害风险调查评价全覆
盖，安装群专结合自动监测
预警设备 3355 台、传感器
5442个，形成“精准防控—智
能预警—高效处置”科技防
灾新范式。“十四五”期间，泉
州实现地质灾害“零死亡”。

三维立体“一张图”上，
红黄绿各色标识分别代表不
同开发状态的区域，其中那
些由红转绿的地块，正是被
盘活的数万亩低效用地，彰
显着泉州“向存量要空间”的
生动实践和显著成效。

智慧赋能
从“分散审批”到“一图统管”

自然资源工作既关乎发
展，也关乎生态永续。“十四
五”期间，泉州在耕地保护
和生态修复方面取得了显
著成效，连续 24 年实现耕
地占补平衡，成为全省唯一
连续两年耕地保护考核优
秀的设区市。

这一成就源于落实最严
格的耕地保护制度，在全省
率先出台耕地保护与占补平
衡实施方案，探索建立党政
同责的共管机制，筑牢粮食
安全土地根基；在全国首创
生态连绵带规划建设，22个
环泉州湾示范项目有序推
进，主要生态廊道逐步贯通，
累计争取中央、省级生态修
复资金11.5亿元。

生态修复多点突破、系

统推进。针对历史遗留矿山
“生态疤痕”，泉州以中央生
态环保督察整改为契机，开
展矿山综合整治和生态修复

“百日攻坚”行动，像“外科手
术”般精准治理2406处、约6
万亩历史遗留废弃矿山，目
前已完成修复约 3.68 万亩，
昔日荒山秃岭如今重披绿装，
城市生态底色持续擦亮；《泉
州市砂石资源管理规定》正式
施行，为砂石资源的规范管理
和可持续利用提供系统性制
度保障；“蓝色海湾”项目入选
全国典型案例，惠屿岛获评国
家级“和美海岛”，泉州成为全
国第3家获海岸带综合管理
国际二级认证的地区，逐步构
建起“从山顶到海洋”的保护
治理大格局。

资源保护
从“严守红线”到“系统治理”

规划是城市的“成长坐标”。
“十四五”期间，泉州完成了规划
理念从“扩张思维”到“内涵提
升”的根本转变。

市、县两级国土空间总体规
划获批实施，全市划定详规单元
2283 个，实现中心市区详规编
制全覆盖，完成实用性村庄规划
编制1534个，基本构建起覆盖
全域、分层分级分类的规划体
系。“五个一”机制（规划一张图、
调度一声哨、供地一个口、资金
一个池、建设一盘棋）的推行，进
一步优化市域统筹发展体制机
制，打破了部门分割壁垒，助力
构建“南高新、北石化、环湾崛
起、县域做强”发展空间格局。

城市更新专项规划科学前
瞻，系统性划定73个更新片区，
遴选确定33个“十五五”城市更

新重点片区，谋划1412个更新
项目，为城市存量提质增效提供
空间支撑。重点片区推行“详细
规划+城市设计”模式，引入高水
平大师专家团队，以高品质空间
设计引领规划实施。

策划全市“聚城畅通”规划
建设“一张图”，启动R1线（中心
市区段）控规编制，完善《泉州市
综合交通体系规划》，完成高快
一体、公共交通发展路径专项规
划，开展《市政建筑嵌入泉州特
色元素规划研究》，实现城市功
能提升与文化传承相得益彰。

《泉州市历史文化名城保护
规划（修编）》获省政府批复，编
制系列遗产管理规划、系列遗产
保护专项规划、古城国土空间详
细规划，古城保护利用水平走在
全国前列。

城市建设
从“扩张思维”到“内涵提升”

资源要素配置是自然资源
工作的核心职能。“十四五”期
间，泉州摸清了1.13万平方公里
的土地资源“家底”，推动要素保
障从“应保尽保”向“精准配置”
转变。

成功争取省政府将用地审
批权下放泉州，建立健全要素保
障服务和用地保障协作机制，大
幅提升重大项目用地报批效能
和落地效率。“十四五”期间，全
市获批用地项目批次1214个，
面积约12.36万亩，有力支撑了
包括福建省投资最大单体水利
项目——白濑水利枢纽工程在
内的重大项目建设。

这种保障并非无差别的供
给，而是紧扣产业布局和城市发

展方向的精准配置。产业用地先
租后让、工业用地“标准地”出
让、古城低效空间盘活、工改商、
存量工业用地提容增效等灵活
多样的市场化配置创新，进一步
提升了资源利用效率。“十四五”
期间，全市完成出让用地1715
宗、7.2万亩、成交价款1501亿
元，其中中心市区完成土地出让
189宗、9144亩、成交价款 517
亿元。

用海保障同样彰显精准思
维，创新三级联审联办机制，成
功化解了泉州船厂“双证双主
体”等历史遗留问题，让海洋资
源更好服务高质量发展需求。

“十四五”期间，全市审批项目用
海71宗、面积约3.4万亩。

要素配置
从“项目等地”到“地等项目”

低效用地盘活成为泉州“十
四五”自然资源工作的标志性成
果。作为全国首个盘活利用低效
用地试点城市，泉州直面土地资
源紧约束与发展空间需求的矛
盾，摒弃“增量依赖”思维，转向

“存量掘金”，探索出一条国土空
间高质量重构的新路径。

这种重构主要体现在三个
维度：城镇空间的“整合提升”、
乡村耕地的“全域整治”以及陆
海空间的“统筹优化”——

五年来，泉州累计盘活城镇
低效用地8.33万亩，新增建筑面
积3614.68万平方米，预计拉动
投资2255.18亿元，存量用地利
用规模超过5年前新增用地总
和。8.33万亩这一数字意味着什
么？它相当于新增一个中等规模
县城的建设用地空间。泉州划定
69.03万亩工业产业区块线，这
并非简单“画线为牢”，而是对产
业发展空间的长远谋划与刚性
保障，尤其是园区标准化建设，
规上工业企业入园率由28%提
升至56%，形成了5个超万亩工
业区、43个超千亩工业区，有力
推动资源配置由增量供给转向
增存并举、由分散利用转向集中
高效，确保了实体经济发展有地
可用、有地可依。

激活乡村耕地，泉州深化全
域土地综合整治，像“拼图”般整
合碎片化农田、水系与村庄，启
动84个“百千万亩方”高标准农
田项目，恢复耕地6.19万亩，产
生耕地占补平衡指标7266亩。
创新农村集体经营性建设用地
入市流通管理制度，将“集建入
市”打造成唤醒农村“沉睡资产”
的钥匙，累计完成入市项目 97
宗 1095亩，带动产业投资规模
28.2亿元。

历史围填海的处置，遵循
重构陆海统筹格局的方向。创
新“清单管理+分类处置”办
法，可盘活新旧海岸线间土地
约 5 万亩；25 个产业项目用海
获批，面积达 4059 亩，拉动投
资超百亿元。

空间重构
从“增量依赖”到
“存量掘金”

2024 年 11 月，自然资源部公布
2024年全国十大海洋生态保护修复典
型案例，“泉州市晋江海洋生态保护修复
案例”作为福建唯一入选项目光荣上榜，
标志着泉州湾滨海生态廊道建设获国家
层面认可，为全国海岸带生态治理提供
了可复制推广的“泉州经验”。

泉州湾海域面积达 11360 平方公
里，大陆海岸线长498公里，曾面临互花
米草入侵、生物多样性下降、硬质护岸生
态功能弱化等难题。2020年启动“蓝色
海湾”综合整治以来，泉州因地制宜谋划
开展海岸带保护修复工程，以点带面提
升生态质量，整体性、系统性推进泉州市
海洋生态提质增效，彻底清除互花米草
335.07 公顷，营造红树林194.13 公顷，
完成6.2公里海岸生态化改造，构建起

“滨海湿地—生态海堤—防护林”一体化
生态安全格局。这一模式成功抵御超强
台风“杜苏芮”，更被纳入福建省互花米
草除治技术手册，向全国推广。

全国首单湿地生物多样性保护保
险、生态保护基金相继落地。修复后的红
树林，潮间带总生物量较修复前增长1.4
倍，鸟类数量较修复前增长1.3倍，泉州
湾成为东亚——澳大利西亚候鸟迁徙的

“黄金驿站”。泉州湾形成栖生园、沙趣园
等特色生态空间，年接待休闲旅游、研学
观鸟人数达修复前的20倍，实现生态效
益与经济效益双赢。

泉州“蓝色海湾”项目

入选全国海洋生态
保护修复典型案例

作为福建省唯一入选全国低效
用地再开发首批典型案例的项目，晋

江市集成电路科学园产业社区改造项
目是政府主导、龙头带动的典范，通过新
旧空间复合利用，在7425亩规划用地内
打造生产、生活、生态“三生融合”的产业
新高地。

项目所在地曾面临村厂混杂、配套
不足、产业空间饱和等困境。2022年起，
晋江以政府为主导，多元主体参与，通过
司法拍卖盘活法拍土地、鼓励国企收购
不良资产等方式，严格产业准入标准，对
周边850亩低效工业用地进行连片改造
提升。通过采取“多主体开发、提容增效、
腾笼换鸟”等组合策略，项目容积率上限
提高至 3.0，显著增加了产业空间约
124.6万平方米，亩均投资强度达1500
万元，实现了从传统低效片区向高能级
产业生态圈的成功转型。

核心组成部分——“芯”智造产业园
成效显著。项目以晋华、渠梁两大集成电
路龙头企业为牵引，带动9个配套项目
签约落地，总投资13亿元；边角地整合
改造也引入优质企业，预计新增固定资
产投资1.5亿元。

配套方面，项目将梧林传统村落纳
入规划，打造产业“后花园”；芯动家园保
障性租赁住房提供1388套公寓及活动
中心；福建首个风光储充放检示范站落
地园区。邻里中心及商住综合体项目和
教育、商业、休闲等配套功能完善，可实
现5分钟达高铁站、10分钟上高速。

●24个案例入选自然资源部、福建
省自然资源厅典型示范案例，形成低效用
地盘活“全国样板”。

●获评第三次全国国土调查先进集体。
●泉州市国土空间规划基础信息平

台及“一张图”实施监督系统荣获中国地
理信息产业优秀工程银奖。

●泉州“蓝色海湾”项目入选全国海洋
生态保护修复典型案例，泉港惠屿岛获评
国家级“和美海岛”，泉州成为全国第3家
获海岸带综合管理国际二级认证地区。

●获评全国不动产登记便民利民窗
口建设工作成效显著单位，登记财产指标
连续三年获评全省标杆。

●泉州为全省唯一连续两年被评为
耕地保护考核优秀等次的设区市。

“十四五”自然资源和规划成绩单

●解决历史遗留
办证9.43万户家庭

●实现 1∶5 万、
1∶1万地质灾害风险
调查评价全覆盖

●安装群专结合
自动监测预警设备
3355 台 、传 感 器
5442个

提升民生服务

●增划永久基
本农田2.04万亩

● 连 续 24 年
实现耕地占补平衡

●完成历史遗
留 废 弃 矿 山 修 复
3.68万亩

生态保护修复

●划 定 详 规 单 元
2283个

●完 成 村 庄 规 划
编制1534个

●谋划1412个城
市更新项目

优化空间格局

●深化低效用地开发：盘活
8.33万亩，新增产业空间3614.68万
平方米，划定69.03万亩工业产业
区块线

●全域综合整治：恢复耕地
6.19万亩，产生耕地占补平衡指
标7266亩

●历史围填海处置：处置图斑
1.39万亩；用海产业项目获批25
个、4059亩

●集建入市：完成入市项目
97宗 1095亩，带动产业投资规
模28.2亿元

低效用地盘活

●用地报批：省政府批
复项目1214个、12.36万亩

●土地出让：全市出让
用 地 1715 宗 、7.2 万亩 、
1501亿元，中心市区出让土地
189宗、9144亩、517亿元

●用海保障：审批项目
用海71宗、约3.4万亩

资源要素保障

荣誉榜

晋江市集成电路科
学园产业社区改造项目

打造全国
“三生融合”新标杆

白濑水利枢白濑水利枢
纽工程大坝全景纽工程大坝全景
（（本社资料图片本社资料图片））

我市古城保护利用水平走在我市古城保护利用水平走在
全国前列全国前列 （（本社资料图片本社资料图片））

晋江九十九溪田园风光晋江九十九溪田园风光 （（市资规局供图市资规局供图））
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