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2026 年 5 月 5 日，国务院总理李强签署
第837号国务院令，公布《国务院关于对外投
资的规定》（以下简称《规定》），自 2026 年 7
月1日起施行。《规定》旨在推进高水平对外
开放，促进对外投资高质量发展，有效实施
对外投资管理，保护投资者及其对外投资合
法权益，维护国家主权、安全、发展利益。

日前，司法部、国家发展改革委、商务
部负责人就《规定》的有关问题回答了记者
提问。 □新华

问：《规定》适用于哪些情形？
答：《规定》总结长期实践经验，明确规

定：中华人民共和国境内投资者对外投资，
适用本规定。对外投资即境外投资，是指投
资者以投入资产、权益或者提供融资、担保
等方式，直接或者间接获得其他国家（地
区）的企业、资产等所有权、控制权、经营管
理权以及其他相关权益的活动。投资者包
括中国境内的企业、其他组织和居民个人。
对投资者在香港特别行政区、澳门特别行
政区、台湾地区投资的管理，参照本规定执
行；法律、行政法规或者国务院另有规定
的，依照其规定。

问：《规定》在对外投资服务方面作了
哪些规定？

答：党的二十届四中全会提出健全海
外综合服务体系。《规定》明确国家健全海
外综合服务体系，促进贸易投资一体化，并
从多个维度完善制度措施，为出海企业参
与国际合作竞争提供有力法治保障：一是
完善公共平台与服务，统筹外事、法律、财
税、金融、经贸、物流、出境入境、海关、贸促
等领域服务资源，为投资者提供服务保障；

省级以上人民政府及其有关部门提升公共
服务能力和水平。二是支持咨询评估、法律
服务、会计审计、信用评级、调解仲裁、知识
产权等专业服务机构提高国际化服务能力
和水平，提供高质量专业服务。三是银行业
金融机构立足职能定位提供融资等金融服
务，鼓励政策性保险机构提供海外投资保
险等服务。四是行业协会商会、贸易投资促
进组织按照章程提供与对外投资有关的信
息咨询、权益保护等方面的服务。

问：《规定》在对外投资管理方面作了
哪些规定？

答：党的二十届四中全会对有效实施
对外投资管理作出部署。《规定》总结提炼
长期以来对外投资管理实践经验，并与现
行法律规定作好协调衔接：

一是国家健全对外投资管理体系，完善
调控措施，分类分级实施全过程监管，加强
风险防控，提高对外投资的科学性、安全性，
推动投资便利化和有效防范风险相结合。

二是国务院投资主管部门、商务主管
部门会同国务院其他有关部门根据国民经
济和社会发展需要、有关国家（地区）投资
环境变化和风险程度等，制定、调整和实施
对外投资政策，明确鼓励、限制、禁止的对
外投资，加强对外投资监管，指导、监督投
资者规范投资经营行为。

三是与现行制度衔接，明确投资者开
展对外投资活动依法需要履行核准备案、
信息报告、跨境资金登记等手续的，应当依
照国家有关规定办理，如实提交有关材料。

四是明确国家健全境外投资安全审查
制度，国务院投资主管部门、商务主管部门

会同国务院其他有关部门对影响或者可能
影响国家安全的境外投资及相关资产、权
益等的转让、处分进行安全审查。

五是强化投资者主体责任，要求投资
者规范投资经营行为，不得扰乱对外投资
市场秩序。

问：《规定》在对外投资保护方面作了
哪些规定？

答：随着中国对外投资深度参与国际
产业分工合作，投资者及其对外投资合法
权益的保护需求日益凸显。《规定》对接国
际高标准经济贸易规则，借鉴世界主要经
济体的有关法律和国际通行做法，从四个
方面作出规定：

一是国务院有关部门加强对外投资监
测预警和风险评估，及时发布有关国家（地
区）安全状况，提示投资风险，指导和帮助
投资者做好安全风险防范，维护国家海外
利益和投资者合法权益。

二是中国根据缔结或者参加的国际条
约、协定，或者按照平等互惠原则，与其他
国家（地区）、国际组织等开展执法领域合
作与交流，保护投资者及其投资的企业、项
目所属员工和资产等的安全以及有关组
织、个人的正当权益。国家积极商签多双边
贸易投资协定等国际经贸协定，提高对外
投资保护水平，促进投资自由化便利化。

三是国家依法为在其他国家（地区）投
资的中国公民、组织及其在该国家（地区）投
资的企业、项目所属中国籍员工提供领事保
护与协助，维护其正当权益。中国政府作出
避险安排的，有关组织、个人应当配合。

四是鼓励投资者通过协商、调解、仲

裁、诉讼等多种方式化解对外投资有关矛
盾纠纷，维护自身合法权益。

问：近年来，个别外国政府、组织等对
中国投资者及其对外投资采取歧视性措
施，不合理打压、限制中国对外投资，《规
定》针对这些情形规定了哪些应对措施？

答：为切实提高对外投资保护能力和水
平，加强保护力度，《规定》规定了以下措施：

一是针对外国国家（地区）与贸易有关
的投资壁垒或者其他投资经营障碍，国务
院商务主管部门可以自行或者会同有关部
门开展调查，国务院有关部门可以根据调
查结果采取调整有关国别投资政策，禁止
或者限制有关货物、技术进出口等措施。

二是针对外国国家（地区）、国际组织
在投资经营等方面采取歧视性禁止、限制
或者其他类似措施，中国政府有权根据实
际情况采取相应措施，并可以依据《中华人
民共和国反外国制裁法》及其配套规定等
对直接或者间接参与制定、决定和实施有
关措施的组织、个人实施反制。

三是针对外国组织、个人危害中国国
家主权、安全、发展利益，违反正常的市场
交易原则中断交易，或者采取歧视性措施，
不合理剥夺或者限制投资者及其对外投资
正当权益的，国务院有关部门可以对其采
取禁止或者限制其在中国境内投资、入境
以及有关交易、合作等措施。

上述措施是为保护中国投资者及其对
外投资的正当权益、保护国家海外利益不
受威胁侵害而采取的必要措施，是保护性、
防御性措施，不影响正常的市场交易活动，
也不影响企业自主依法解决商业纠纷。

促进对外投资高质量发展
《国务院关于对外投资的规定》7月1日起施行

伊方：所有战线上的停火
均已遭到破坏

据报道，伊朗方面认为，黎巴嫩局势
属于此前停火安排的重要组成部分，当前
包括黎巴嫩在内的“所有战线上的停火均
已遭到破坏”。在此背景下，伊朗谈判团队
将暂停“通过中间人（与美国）进行的对话
和文本交换”。

消息人士表示，伊朗官员和谈判代表要
求以色列立即停止在黎巴嫩和加沙地带的
军事行动，并要求以方从其控制的黎巴嫩相
关地区全面撤出。“在伊朗和抵抗力量相关
诉求得到满足之前，不会进行任何对话”。

报道说，作为“惩罚以色列及其支持
者的选项”，伊朗和“抵抗阵线”计划“彻底
封锁霍尔木兹海峡”并“在曼德海峡等其
他战线开启行动”。

美伊双双宣布“实施打击”

伊朗当地时间6月1日，美军中央司
令部发表声明称，上周末对伊朗戈鲁克地
区和格什姆岛的雷达及无人机指挥控制
设施实施了“自卫性打击”。这些经过“慎
重考量”的打击分别发生在5月30日和31
日，“旨在回应伊朗的侵略行径，包括击落
一架在国际水域上空执行任务的美军
MQ-1无人机”。

随后，伊朗伊斯兰革命卫队公共关系
部门发表声明称，美军“一小时前”对位于
霍尔木兹甘省锡里克岛上的一座通信塔
发动侵略后，“伊朗伊斯兰革命卫队航空
航天部队对侵略源头的空军基地进行打
击，并摧毁了预定目标。如果侵略再次发
生，回应将截然不同，责任在于侵略者和
美国政权”。

科威特全国响起警报

当地时间 6 月 1 日清晨，科威特全
国响起警报。科威特武装部队总参谋
部发表声明说，科威特防空系统拦截
了“敌方”导弹和无人机袭击。如民众
听到爆炸声，是防空系统拦截“敌方”
袭击所致。

5月28日，科威特称遭伊朗导弹和无
人机袭击。伊朗当时回应称，作为对美军
袭击阿巴斯港的回应，伊朗对发动袭击的
美军基地进行了打击。美国媒体5月31日

报道称，伊朗的袭击造成4名美军士兵和
3名承包商人员轻伤。

伊朗议长指责美国违背停火协议

当地时间6月1日，伊朗议会议长卡
利巴夫在个人社交媒体账号上发文，指责
以色列对黎巴嫩发动的猛烈攻击。同时，
卡利巴夫还以美国实施的海上封锁以及
纵容以色列升级战事规模为由，指责美国
违背了停火协议。卡利巴夫在文中说：“任
何选择都要付出代价，欠账迟早要还。一
切终将尘埃落定。”

伊朗称过去24小时有15艘
船只通过海峡

当地时间6月1日，伊朗伊斯兰革命
卫队海军公共关系部表示，在过去24小时
内，15艘船只（其中4艘为油轮）在伊朗伊
斯兰革命卫队海军的协调和安全保障下，
经许可通过霍尔木兹海峡。

伊朗伊斯兰革命卫队警告波斯湾地
区（包括霍尔木兹海峡地区）的商船和油
轮，任何与“敌对势力”合作的行为都将被
伊朗视为安全威胁，并将受到相应处理。

暂停同美对话 计划封锁海峡

伊朗要求以色列撤军

以色列总理内塔尼亚胡和国防部长卡茨6月1日发表声明称，鉴于黎巴嫩真主党“屡次违反停火协议”，已下令以军对黎首都
贝鲁特代希耶地区发动空袭。美国阿克西奥斯新闻网站记者巴拉克·拉维德5月31日在社交媒体上发文说，根据一名美国官员提
供的消息，美方正试图推进黎巴嫩与以色列达成新的停火方案，前提是黎巴嫩真主党首先停止对以色列的袭击。 □新华

据伊朗塔斯尼姆通讯社 6 月 1
日报道，一名接近谈判团队的消息
人士表示，由于以色列持续在黎巴
嫩和加沙开展军事行动，伊朗谈判
团队暂停通过中间人与美国进行的
对话和文本交换，并计划彻底封锁
霍尔木兹海峡。 □新华 央视

当地时间当地时间20262026年年55月月1717日日，，阿曼穆桑代姆半岛北部港口城市哈萨卜附近的霍尔木兹海峡阿曼穆桑代姆半岛北部港口城市哈萨卜附近的霍尔木兹海峡，，船只停泊船只停泊。。（（CFPCFP））

本报讯 中国海警局新闻发言人姜略表
示，6月1日，中国海警岱山舰编队位中国台
湾岛以东海域依法开展执法巡查。这是针对
日本和菲律宾单方面宣布启动中国台湾岛
以东海域划界谈判、严重侵犯中国领土主权
和海洋权益采取的必要行动。

姜略表示，我们敦促日菲立即停止一切
侵害中国主权权益的非法行动。中国海警将
持续加强有关海域管控，以实际行动坚决维
护国家领土主权和海洋权益。 （中新）

中国海警位台岛以东
海域执法巡查

发言人指明
针对日菲侵权

据新华社北京 6 月 1 日电 记者从水利
部了解到，我国6月1日起全面进入汛期，
南方地区进入主汛期。

预报显示，6月份，东北北部、江南东
部、华南、西南东南部等地降水偏多一至二
成；华北南部、西北北部和中东部、黄淮、江
淮大部等地降水偏少一至二成；其余地区
降水接近常年。长江中游洞庭湖、鄱阳湖水
系部分主要河流，珠江流域西江、韩江，浙
江钱塘江及福建闽江等河流可能发生超警
洪水。

随着全面进入汛期，我国洪涝灾害风险
进一步增加，防汛形势严峻复杂。记者了解
到，水利部锚定“人员不伤亡、水库不垮坝、
重要堤防不决口、重要基础设施不受冲击”
和“确保城乡供水安全、确保灌区农作物时
令灌溉用水需求、确保规模化养殖和大牲畜
用水安全”目标，迅速进入主汛期工作状态，
落实落细各项防御措施。

我国全面进入汛期

新华社北京 6 月 1 日电 记者1日从中
央空管办获悉，中央空管办日前会同国家发
展改革委、公安部、中国民航局等多部门，在
上海市、四川省无人机管制空域内划设固定
专用空域，采取“政府协同管理、行业指导监
管、用户随报随飞”模式（即“扫码飞”），实
现空域资源持续精细化保障。

据中央空管办有关负责人介绍，近期，在
有关军民航空管部门支持下，上海市在景区
开辟专用空域，在确保安全的前提下，让市民
在家门口享受低空飞行乐趣；四川省以“低
空+文旅”融合为抓手，实践探索“扫码飞”服
务，打通公众参与低空活动的“最后一公里”。

这名负责人表示，中央空管办、国家发
展改革委、公安部、中国民航局等部门致力
于在保证航空安全、公共安全和国家安全的
前提下，合力推广“扫码飞”，引导公众合法
飞行、有序飞行、安全飞行。

中央空管办等部门

联合推广“扫码飞”

新华社东京 6 月 1 日电 日本东京电力
公司1日上午启动福岛第一核电站新一轮
核污染水排海，这是该公司总计第20次核
污染水排海。

据日本媒体报道，当地时间1日11时
28分（北京时间10时28分），东京电力公司
开始本次核污染水排放。

根据东京电力公司此前发布的资料，本
次排放计划持续至6月19日，预计排放核
污染水总量约7800吨，含放射性氚总量约
1.3万亿贝克勒尔。

2023年8月，日方无视国际社会的强烈
质疑和反对，单方面强行启动福岛第一核电
站核污染水排海。截至目前共完成19次核
污染水排放，累计排放量近15万吨。

日本启动第20次
核污染水排海

本报讯 缅甸掸邦北部当地时间5月31
日发生一起爆炸事件，造成至少46人死亡，
此事件或与一处存放炸药的仓库有关。据
悉，一名中国公民在此次爆炸中受伤。

综合缅甸《伊洛瓦底》杂志社交媒体账
号及多家外国媒体消息，5月31日中午12
时30分许，掸邦北部南坎镇高德村附近发
生爆炸。爆炸威力巨大，事发地升起浓烟，造
成大量房屋损毁。

当地救援人员通报称，截至当晚，此次
事件造成46人死亡、超过70人受伤，救援
工作仍在进行。

缅甸少数民族地方武装德昂民族解放
军（TNLA）发表声明称，TNLA位于此地的
一处仓库当天发生爆炸，该仓库用于存放采
矿作业用炸药。

事件发生后，中方第一时间向缅甸相关方
核实情况，请其尽最大努力救治受伤的中国公
民。目前受伤中国公民已获得救治。 （中新）

缅甸掸邦爆炸致46死
疑因炸药仓库爆炸

美方要求真主党先停火

拉维德在帖文中说，美国国务卿鲁比
奥在过去48小时内分别同黎巴嫩总统奥
恩、以色列总理内塔尼亚胡通电话，商讨
关于停火的新方案。根据上述美国官员消
息，新方案是在以黎持续进行谈判的背景
下提出的。美方提议，作为“推进谈判进程
的第一步”，黎真主党应停止对以色列的

“一切攻击行动”，以色列则应承诺不对黎
巴嫩采取升级行动，以此“为实现局势逐
步降级和有效停火创造空间”。

拉维德同时引述这名官员的消息称，

奥恩曾积极推进该方案、促成相关协议，
而黎巴嫩议会议长纳比·贝里对此“回应
含糊”。贝里要求以色列首先停火，才可保
证真主党遵守停火。

美方表示谈判将继续

美以今年2月28日对伊朗发起大规
模军事行动后，黎以战火重燃。4月17日，黎
以实行为期10天的临时停火，停火多次延

长，但如今已名存实亡。连日来，以色列在黎
南部对黎真主党展开大规模军事行动。与此
同时，黎以军方代表5月29日在美国五角大
楼举行谈判，谈判持续9个多小时。美方在谈
判结束后发表的声明中未提及停火，只说谈
判“富有成效”，下周谈判将继续。

以黎停火“已基本失效”

以色列第 12 频道电视台网站 6 月

1 日凌晨援引美国高级官员的消息报
道说，美国国务卿鲁比奥在过去 48 小
时内分别与黎总统奥恩和内塔尼亚
胡通电话，试图推进一项“新的停火
倡议”，如果倡议失败，美国将允许以
色列对贝鲁特的黎真主党目标“采取
行动”。

《以色列时报》当天评论说，以方近期
举动标志着4月17日以黎宣布的停火“已
基本失效”。

以总理下令空袭贝鲁特
美方提黎以停火新方案


