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中国人民银行法修订草案日前提请
全国人大常委会会议初次审议。修订草案
加快完善中央银行制度，进一步健全宏观
审慎制度框架，统筹发展和安全，牢牢守
住不发生系统性金融风险的底线。

中国人民银行法是我国确立和规范
中央银行制度的基本法律，在保障货币政
策制定和执行、建立和完善中央银行宏观
调控体系等方面发挥了重要作用。随着近
年来我国金融业发展变化，现行中国人民
银行法的法定职责等规定已不适应现实

发展需要，宏观审慎管理等制度有待健
全，亟需修改完善。

中国人民银行行长潘功胜受国务院
委托在会议上作关于修订草案的说明时
介绍，修订草案共8章54条，贯彻落实中
央金融工作会议精神，加快完善中央银行
制度，进一步明确中国人民银行职能定
位，提升其履职效能。

草案充实了中央银行工作总体要求，
明确中国人民银行坚持党中央对金融工
作的集中统一领导，贯彻落实党和国家路

线方针政策、决策部署，统筹发展和安全。
草案完善了中央银行基础管理制度，根据
实践补充完善中国人民银行职责，明确了
数字人民币的法律地位等。

货币政策和宏观审慎政策是金融调
控的双支柱。草案确立了中国人民银行货
币政策和宏观审慎政策的法定地位，明确
中国人民银行牵头建立宏观审慎政策框
架，会同国务院有关部门制定宏观审慎政
策，填补了宏观审慎制度的法律空白，进
一步健全了宏观审慎制度框架。

在维护金融稳定方面，草案明确中国
人民银行对货币市场、票据市场、有关金
融基础设施等的监管职责，规定其可以根
据情形采取逆周期、跨周期调节等措施，
维护金融市场稳定。

为提升中央银行监管有效性，草案还
完善了中国人民银行检查监督金融机构
等有关主体执行货币政策等行为的规定，
对相关违法行为设置更为严格的法律责
任，提高违法成本。

（新华网）

中国人民银行法拟修改
健全宏观审慎制度框架 日前，国家金融监督管理总局正式对外

公布2026年规章制定工作计划，备受行业
关注的《资产管理信托管理办法》被明确列
入年内拟出台的规章序列。这一安排意味
着，历经前期多轮调研与征求意见的信托核
心业务监管规则，将在2026年正式落地实
施，为国内超万亿规模的资产管理信托业务
划定统一监管标尺，也标志着信托业“三分
类”改革进入全面制度定型的新阶段。

据了解，国家金融监督管理总局2026
年规章制定工作计划共梳理了17项拟出台
及预备制定修订的监管规则，覆盖保险资
管、非现场监管、消费者权益保护等多个核
心领域。其中，《资产管理信托管理办法》作
为信托业务分类改革的核心配套制度，位列
7项拟出台规章的第6位，是今年信托领域
唯一明确的新设监管规章。

从制度沿革来看，此次推进制定的《资
产管理信托管理办法》，是对2007年实施的
《信托公司集合资金信托计划管理办法》的
全面迭代升级。此前监管部门已就该办法的
征求意见稿向行业公开征求意见，明确将资
产管理信托定位为“基于信托法律关系的私
募资产管理产品”。

此次将该办法纳入2026年立法计划，
是对近年来信托业转型实践的制度回应。
2023年《关于规范信托公司信托业务分类
的通知》正式落地后，信托行业全面划清资
产管理信托、资产服务信托、公益慈善信托
的业务边界，行业加速剥离传统通道类、非
标资金池类业务，但长期以来资产管理信托
业务缺乏针对性的细化监管规则，部分业务
在投资者适当性、投资比例限制、风险管控
标准等方面存在规则衔接空白。

业内分析人士指出，该办法正式出台
后，将从多个维度重塑资产管理信托业务
逻辑：首先是严格锚定私募定位，在落实资
管新规统一要求的基础上，对高风险信托
产品设置更严格的投资者资质门槛和最低
投资金额要求，销售环节必须做到风险等
级与投资者风险承受能力完全匹配；其次
是全面禁止通道类业务和非标资金池业
务，明确要求信托公司必须履行主动管理
职责，信托产品单独核算、净值化管理，严
禁脱离基础资产实际收益分离定价；同时
还将对证券期货投资、非标资产投资、关联
交易等重点领域设置明确的比例限制和风
控要求，从制度层面防范期限错配、利益输
送等传统信托业务风险。

针对存量业务整改，监管规则也明确了
差异化安排：信托公司需对照新规全面梳理
存续的资产管理信托产品，制定分阶段整改
计划，有序压降不合规业务规模，相关整改
进度将直接纳入信托公司年度分类监管评
级依据。

行业专家表示，《资产管理信托管理办
法》的制定出台，是落实中央金融工作会议
精神、补齐信托业监管制度短板的关键一
步。该规则与此前已修订发布的《信托公司
管理办法》形成制度呼应，共同构建起信托
业务的全链条监管框架，既为信托公司开展
合规资产管理业务划定了清晰边界，也为合
格投资者参与信托产品投资筑牢了风险防
护墙，将推动信托业真正回归“受人之托、代
人理财”的受托人本源，在服务实体经济融
资需求、满足居民多元化财富管理需求方面
发挥更稳健的作用。 （中新）

改革进入制度定型新阶段

信托业新规
将于今年落地

助力金融消费场景积蓄动能

政策工具箱持续加码

央行金融机构信贷收支表数据显示，
2026 年前 5 个月居民短期、中长期消费贷余
额合计减少逾1.1万亿元。部分银行机构调整
了以消费贷为主的零售信贷考核导向，不再
单纯追求规模增量，转而压降联合贷业务、从
严把控信贷资产质量。

值得关注的是，今年以来，国家多个部门
提振消费的举措持续加码，有望为金融消费
场景积蓄新的增长动能。

短期消费贷余额下降受关注

居民部门杠杆率下降，受到业内关
注。笔者查阅央行信贷收支表相关科目
注意到，居民个人短期消费贷款从2025
年末的94900.77亿元，降至2026年5月
末的87869.54亿元，今年前5个月减少
约7031亿元。

与中长期住户贷款相比，短期消费
贷款与居民现金流变化关系紧密。有资
深银行业及消金业观察人士介绍，短期
消费贷款下降，既包含居民主动降杠杆
因素，也包含银行、消金公司和助贷平
台在监管压力下压缩高息资产、停止
续借和降低额度的影响。结合部分银行
网贷部门、消金公司的数据来看，本年
度短期消费贷款下降数据中后者占比

更大。
今年以来，中长期消费贷余额亦出

现下降。截至今年5月末，中长期消费贷
余额约为48.26万亿元，较去年末减少超
4200亿元。

值得注意的是，尽管消费信贷规模
承压，消费场景正被政策持续激活。今年
1月25日，国办印发《加快培育服务消费
新增长点工作方案》，出台12项举措对
进一步优化和扩大服务供给、培育服务
消费新增长点、促进服务消费提质惠民
作出系统部署。商务部、人民银行、金融
监管总局亦联合发文，加强商务和金融
协同，引导金融机构聚焦消费重点领域
加大支持力度。

日前，商务部有关负责人介绍，消费
以旧换新在惠民生、扩消费、优产业、促
循环等方面发挥了积极作用。商务部公

布的最新数据显示，截至6月22日，消费
以旧换新累计带动相关商品销售额达5
万亿元，惠及6.3亿人次，其中汽车以旧
换新销售额占比63%。

金融消费场景积蓄增长动能

国家金融与发展实验室此前发布的
宏观杠杆率季报显示，居民部门杠杆率
从2023年末的63.5%降至2026年一季
度的59%。今年一季度居民部门债务增
速为-0.4%，是自1995年三季度以来首
次出现负增长。

一位国有大行深圳分行零售业务负
责人说，从该行感知来看，个人客户目前
对按揭贷款、消费贷款的需求仍然不高，
且此情况还将持续。

实际上，为对冲居民信贷收缩压力，

今年以来政策工具箱正持续加码。今年
年初，财政部等三部门发布优化实施个
人消费贷款财政贴息政策，将实施期限
延长至2026年底，并扩大支持范围至信
用卡账单分期业务，年贴息比例为1个
百分点，同时拓展贴息领域、提高贴息标
准和增加经办机构，持续降低居民个人
消费信贷成本。

随着上述政策组合拳步步深入，新
的金融消费场景有望随之积蓄增长动
能。中国银河证券研报认为，近期推出
的 2026 年新能源汽车下乡举措，预计
增加县域与乡村的新能源需求。国泰
海通证券研报分析认为，商务部等部门
加力推动全链条扩大汽车消费，本轮政
策有望提振内需、中长期打开后市增量
空间。

（中新）

提振消费政策的持续加码，降低
了居民个人消费信贷成本，新的金融
消费场景有望随之积蓄增长动能。

（CFP）


