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土地是城市发展的空间载体，也是世遗泉州文脉传承的核心依托。
2022年9月，泉州获批全国首个盘活利用低效用地试点城市，一场从“增量依赖”向“存量挖潜”的深刻变

革加速推进。近年来，立足土地资源紧缺、古城开发趋近饱和的实际，泉州市自然资源和规划局坚持党建统
领、规划先行，统筹全域土地资源要素；市土地储备中心锚定“党建引领、以‘储’赋能”工作方向，深耕土地收
储、低效盘活、空间保障一线，推动古城文脉保护与城市更新发展协同并进，形成可复制、可推广的低效用地盘
活“泉州样板”，以实干实绩向建党105周年献礼。

□ 融媒体记者 黄嘉琳 尤艳萍 通讯员 洪娜娜

党建领航守世遗沃土
存量盘活谱名城新篇

——市自然资源和规划局土储专班以实干实绩助力城市高质量发展

党建赋能
品牌引领，锻造专业化土储“铁军”

事业发展，关键在人。土地储备工作的每一份成绩单
背后，都是一个坚强战斗堡垒的集体冲锋。在市自然资源
和规划局党组全面领导下，市土地储备中心党支部深耕
“党建引领·以‘储’赋能”特色党建品牌，推动党建工作
与土地收储、存量盘活、专项债申报、地块管护等核心
业务深度融合，破除党建业务“两张皮”问题。党支部
严格规范“三会一课”制度，持续把理论学习成果转
化为一线攻坚动力。

中心全体党员干部主动亮身份、作表率、当
先锋，扎根古城盘活攻坚一线、智慧土储研发前
沿、专项债申报战场、储备地块巡查一线，迎难
而上破解各类重难点问题。近年来，党支部党
建工作斩获多项市级荣誉，先后获评2024
年度市直机关党建项目三星级、2025年度
市直机关优秀党建项目五星级，多项业务
调研论文荣获市级奖项；市土地储备中
心先后荣获全国国土资源管理系统先
进集体、市直机关先进基层党组织、市
级文明单位等荣誉称号，锻造出一支
敢担当、善创新、能吃苦的专业化土储
铁军。

潮涌东海千帆竞，守脉拓土再出
发。下一步，泉州市自然资源和规划局将
持续发挥规划引领和要素保障作用，持
续深化全国低效用地试点改革，迭代完善
古城土地盘活政策体系；泉州市土地储备
中心将强化党建引领，深耕古城文脉守护、
存量用地盘活、用地保障等主责主业，精耕
每一寸国土空间，释放土地最大综合价值，
为泉州建设世遗典范城市、推动经济社会高
质量发展蓄势赋能。

核心
提示

古城保护与城市发展如何兼得？低效用地如
何“点石成金”？这是泉州面临的独特考题。针对鲤
城区土地开发强度超60%、存量用地盘活缺乏系
统制度依据的现状，2025年 6月，《泉州古城及周
边区域国有企事业单位低效建设用地及地上建
（构）筑物收储与盘活利用暂行规定》正式出台，明
确“保护优先，叠加从严”“规划引领，分区引导”

“自愿申请，批次推进”“简化流程，快速响应”四项
原则，对收储范围、盘活方式、历史遗留问题处置、
不动产登记逐一作出制度安排，填补了古城低效
用地盘活领域的政策空白。

针对首批16宗低效用地项目中部分保留建筑
存在超高、超红线等历史遗留问题，市土地储备中心
创新实施“先办土地权属、后完善房屋登记”的灵活
办理机制，逐宗分析症结、量身定制解决方案。“这宗
项目的保留建筑超了红线，但建筑本身具有风貌保
护价值，拆了可惜、不拆又办不了手续。”市土地储备
中心有关负责人介绍，通过“土地权属先行”路径，先
把土地层面的法律关系理清，再以“容缺”方式对房

屋登记进行灵活处理，既守住了政策底线，又为
项目落地扫清了障碍。截至目前，首批项目中12
宗条件成熟的项目完成收储出让，实现净收益7.5
亿元；剩余4宗正倒排工期、有序推进。

从全域范围看，泉州低效用地盘活成效持续显
现。截至2025年，全市累计盘活低效用地7.9万
亩，实施“百千万亩方”农田整治项目84个，修复
历史遗留废弃矿山5.92万亩。其中，鲤城区已盘
活低效用地约2524亩，其中低效工矿用地559
亩、低效居住片区用地1877亩、历史遗留用地
约70亩，“沉睡”土地逐步转化为发展“沃土”。

与此同时，市土地储备中心将党建引领
贯穿攻坚全过程。支部书记担任市古城保
护发展指挥部规划组常务副组长，党员专
业技术骨干主动对接古城责任规划师团
队，驻点服务、全程跟进；搭建“政策宣
传+民意反馈”双向互动渠道，在古城街
巷中倾听民声、化解矛盾，多方参与、协
商共治的古城治理新格局悄然形成。

破题古城
向难攻坚， 出低效用地盘活“泉州路径”

项目等土地，还是土地等项目？这个问题
关乎效率。市土地储备中心给出的答案是：让

“土地等项目”成为常态。
中心成立由党支部书记挂帅的“以‘储’

赋能”强化中心市区用地保障专项行动领导
小组，组建以党员骨干为核心的土地收储、成
本核算工作专班，实行“一周一督导、一月一
调研”工作机制。创新建立“两提前”工作机
制，提前化解用地报批、“净地”交付等问题，
推动工作关口全流程前移。正是这种“兵马未
动、粮草先行”的理念，让泉州中心市区的项
目落地效率大幅提升。

打开“智慧土储”系统，每一宗土地的坐
标、权属、规划条件、收储进度一目了然，实现
全流程数字化管理，获福建省自然资源厅推
广和中国自然资源报宣传，成为“全省样板”。
2025年，中心市区统管区累计完成土地收储
53宗，总面积达2065.35亩。

数据背后，是中心市区一大批重点
项目的加速落地。东海核心区市政路
网、泉州五中海丝校区、市井十洲城商
业街区——这些群众翘首以盼的民生
项目，其用地保障凝聚着土储人的心
血。“土地收储是城市建设的‘先手
棋’，只有把‘净地’提前准备好，重
点项目建设才能轻装上阵、快马加
鞭”市自然资源和规划局相关负责
同志表示。

在高效收储的同时，市自然资
源和规划局精准把控出让时序、
优化出让结构，全力保障土地市
场平稳健康运行。2025年累计完
成土地出让56宗、面积2384.99
亩，成交金额139.34亿元，为城
市基础设施建设、民生事业发
展提供了坚实支撑。

护航发展
精准收储，为城市高质量发展留足空间

保障民生
精管善治，让储备土地“活起来”“美起来”

土地储备不仅是“收”与“储”，更是“管”与“用”。在东海之滨、
蟳埔渔村、古城街巷，一块块储备土地的多元化利用，正在成为民
生改善的生动注脚。

储备土地专项债券的高效使用，是其中的关键一环。2025年，
全市累计获批土地储备专项债券项目17宗28个地块，获批资金
14.5亿元，资金使用率高达100%；其中，15宗已完成收储，收储率
88.23%。专项债项目已实现土地出让金12.01亿元，再出让率达
23.53%，形成了“融资—收储—出让—回笼”的良性循环。

更让群众有获得感的是，储备土地管护提升了城市品质。我市
制定《泉州市中心市区统管区储备土地管护实施办法》，因地制宜
推行绿色建设模式，让储备地块实现“增绿、提质、美颜”。以蟳埔区
域为例，以协议租赁方式将储备用地交由丰泽区政府使用，这块约
38.7亩的土地，将规划建设游客服务中心、非遗小剧场、簪花市集、
停车场及公益体育公园等设施。昔日的闲置储备用地，已然成为

“簪花围”游客的集散地和非遗文化展示的新窗口。
这样的案例并不鲜见。据统计，目前中心市区储备地块改造提

升为口袋公园7处、新增停车场1000余个车位，让市民推窗见绿、
出门进园，有效改善了人居环境品质。

盘活前盘活前，，源和源和19161916地块工业厂房改造商业存在空间散乱地块工业厂房改造商业存在空间散乱、、业态闲置业态闲置、、停车不足等问题停车不足等问题；；盘活后盘活后，，地块转型为商务金融地块转型为商务金融、、零售商业零售商业、、餐饮等多元功能混合的餐饮等多元功能混合的
““源和蜜饯厂特色工业风商圈源和蜜饯厂特色工业风商圈””，，助力古城文旅与商业融合发展助力古城文旅与商业融合发展。。

中侨大厦地块盘活后中侨大厦地块盘活后，，焕新为古城西北门户复合型服务地标焕新为古城西北门户复合型服务地标。。

智慧土储系统界面智慧土储系统界面

党员专班一线办公党员专班一线办公

储备用地改造口袋公园储备用地改造口袋公园

智慧土储系统界面智慧土储系统界面
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