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福建省第十四届人民代表大会常
务委员会第二十四次会议对泉州市人
民代表大会常务委员会报请批准的《泉

州市人民代表大会常务委员会关于修
改〈泉州市市区内沟河保护管理条例〉
等三项地方性法规的决定》进行了审

查，认为其与上位法没有抵触，决定予
以批准，由泉州市人民代表大会常务委
员会颁布施行。

福建省人民代表大会常务委员会

关于批准《泉州市人民代表大会常务委员会关于修改
〈泉州市市区内沟河保护管理条例〉等三项地方性法规的决定》的决定
（2026 年 9 月 23 日福建省第十四届人民代表大会常务委员会

第二十四次会议通过）

《泉州市人民代表大会常务委员会
关于修改〈泉州市市区内沟河保护管
理条例〉等三项地方性法规的决定》于
2026 年 8月 28日经泉州市第十七届人

民代表大会常务委员会第四十一次会
议通过,于 2026 年 9 月 23 日经福建省
第十四届人民代表大会常务委员会第
二十四次会议批准，现予公布，自公布

之日起施行。

泉州市人民代表大会常务委员会
2026年10月13日

泉州市人民代表大会常务委员会公告
[十七届]第十一号

泉州市人民代表大会常务委员会关于修改
《泉州市市区内沟河保护管理条例》等三项地方性法规的决定

2026年8月28日泉州市第十七届人民代表大会常务委员会第四十一次会议通过
2026年9月23日福建省第十四届人民代表大会常务委员会第二十四次会议批准

泉州市第十七届人民代表大会常务委
员会第四十一次会议决定对《泉州市市区
内沟河保护管理条例》等三项地方性法规
作如下修改：

一、泉州市市区内沟河保护
管理条例

（一）将第一条修改为：“为了加强市区
内沟河管理，保护内沟河生态环境和传统
风貌，发挥内沟河的防洪、排涝、景观等综
合效益，发掘和保护城市历史文化，根据
《中华人民共和国生态环境法典》《中华人
民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》
《福建省河道保护管理条例》等有关法律、
法规，结合本市实际，制定本条例。”

（二）将第三条第一款修改为：“内沟河
保护管理应当遵循全面规划、生态优先、统
筹兼顾、系统治理、合理利用的原则。”

（三）将第十条第二款中的“城市总体
规划和土地利用总体规划”修改为“国土空
间总体规划”。

（四）将第十八条第一款修改为：“在内
沟河管理范围内，禁止新建、改建、扩建妨
碍行洪的建筑物、构筑物和其他设施，禁止
弃置、堆放阻碍行洪的物料。因建设等特殊
需要，临时搭建、堆放且不妨（阻）碍行洪
的，在征得市内沟河行政主管部门同意后，
按照有关规定办理审批手续，并自审批的
使用期限届满之日起五日内自行拆除、清
理场地、恢复原状。”

（五）将第二十四条第八项修改为：
“（八）倾倒、堆放、贮存固体废物和其他污
染物；”

第十一项修改为：“（十一）擅自在内沟河
加盖、加铺设施或者设置大型户外广告等；”

（六）增加一条，作为第三十条：“违反
本条例规定的行为，法律、法规已有法律责
任规定的，从其规定。”

（七）将第三十条改为第三十一条，修
改为：“违反本条例第十七条规定，擅自调
整内沟河水系或者擅自填堵、缩窄、硬化内
沟河的，由市、区内沟河行政主管部门责令
停止违法行为、限期改正，并处三万元以上
十万元以下的罚款。”

（八）将第三十一条改为第三十二条，修
改为：“违反本条例第二十三条第一款规定，
在划定为饮用水水源保护区的引水渠设置排
污口的，由市、区人民政府责令限期拆除，逾
期不拆除的，强制拆除，所需费用由违法者承
担，由市人民政府生态环境主管部门或者其
派出机构处十万元以上五十万元以下的罚
款；情节严重的，处五十万元以上一百万元以
下的罚款，责令限制生产、停产整治。”

“违反本条例第二十三条第一款规定，
在其他内沟河的管理范围内，擅自新建、改
建或者扩建排污口的，由市、区内沟河行政
主管部门责令限期拆除，逾期不拆除的，强
制拆除，所需费用由违法者承担，处二万元
以上十万元以下的罚款；情节严重的，处十
万元以上五十万元以下的罚款，责令限制
生产、停产整治。”

（九）将第三十二条改为第三十三条，
第一款第一项修改为：“（一）违反本条例第
二十四条第一项规定，个人在划定为饮用
水水源一级保护区的引水渠从事洗涤物
品、游泳等可能污染饮用水水体活动的，责
令停止违法行为，可以处五十元以上五百
元以下的罚款；”

删去第一款第二项、第三项、第五项和
第六项，以及第二款。

（十）将第三十三条改为第三十四条，
第一款第二项修改为：“（二）违反本条例第
十八条第一款规定，在内沟河管理范围内
新建、改建、扩建妨碍行洪的建筑物、构筑
物，弃置、堆放阻碍行洪物料，或者未按时
拆除、清理场地、恢复原状的；”

第一款第四项修改为：“（四）违反本条
例第二十四条第十一项规定，擅自在内沟河
加盖、加铺设施或者设置大型户外广告的；”

删去第一款第五项，以及第二款。
（十一）删去第三十四条。
（十二）对部分条文中的有关表述作以

下修改：将第十条第一款、第二十一条第一
款、第二十一条第二款第一项中的“环保”
修改为“生态环境”；将第十条第一款中的

“规划”修改为“城乡规划”、“国土”修改为
“自然资源”，第十五条中的“规划”修改为
“城乡规划”、“国土”修改为“自然资源”，第
二十八条中的“规划”修改为“城乡规划”；

将第三十二条第三款中的“市、区环保行政
主管部门”修改为“市人民政府生态环境主
管部门或者其派出机构”。

此外，根据修改，对条文顺序作相应调整。

二、泉州市晋江洛阳江流域
水环境保护条例

（一）将第一条修改为：“为了保护和改
善晋江、洛阳江流域水生态环境，防治晋
江、洛阳江流域水污染，保障饮用水安全和
公众健康，促进生态文明建设和经济社会
可持续发展，根据《中华人民共和国生态环
境法典》《中华人民共和国水法》等有关法
律、法规，结合本市实际，制定本条例。”

（二）将第三条修改为：“晋江、洛阳江
流域水生态环境保护应当坚持预防为主、
系统治理、生态优先、绿色发展、公众参与、
损害担责的原则，正确处理水生态环境保
护和经济发展、民生保障的关系，确保水生
态环境质量只能更好、不能变坏。”

（三）将第八条修改为：“市人民政府可
以组织编制晋江、洛阳江流域水生态环境
保护规划，并依法报请批准。”

“未达到本市水生态环境保护规划确
定的流域水环境质量改善目标要求的，县
（市、区）人民政府应当编制限期达标规划；
已达到目标要求的，县（市、区）人民政府应
当制定并实施水环境质量持续改善计划。
限期达标规划或者持续改善计划应当报市
人民政府备案，并向社会公布。”

（四）将第十五条修改为：“在饮用水水
源准保护区内禁止从事下列行为：（一）设
置排污口；（二）破坏湿地、毁林开荒、损害
植被等破坏水环境生态平衡的行为；（三）
设置易溶性、有毒有害废弃物暂存和转运
站；（四）新建、扩建其他对水体污染严重或
者改建增加排污量的建设项目；（五）使用
含磷洗涤剂、高残留农药，滥用化肥；（六）
法律、法规禁止的其他行为。”

“在饮用水水源二级保护区内除准保
护区规定的禁止行为外，还禁止从事下列
行为：（一）新建、改建、扩建其他排放污染
物的建设项目；（二）建设工业固体废物、建
筑垃圾、危险废物集中贮存、利用、处置的

设施、场所和生活垃圾填埋场；（三）设立装
卸垃圾、粪便、油类和有毒有害物品的码
头；（四）围垦河道、滩地或者在河道、水库
等采石、采砂、取土、弃置砂石；（五）建设畜
禽养殖场、养殖小区；（六）修建墓地；（七）
法律、法规禁止的其他行为。”

“在饮用水水源一级保护区内除准保护
区、二级保护区规定的禁止行为外，还禁止
从事下列行为：（一）网箱养殖、旅游、游泳、
垂钓、餐饮或者其他可能污染饮用水水体的
活动；（二）新建、改建、扩建与供水设施和保
护水源无关的建设项目；（三）堆置、存放和
填埋工业废渣、城乡垃圾、粪便或者其他废
弃物；（四）法律、法规禁止的其他行为。”

（五）将第十六条第二款修改为：“市、县
（市、区）人民政府应当建设备用水源或者应
急水源，组织编制饮用水水源地突发生态环
境事件应急预案并按照规定备案，落实风险
防控措施，保障取水和供水安全。”

（六）将第二十条第二款修改为：“禁止
通过暗管、渗井、渗坑、灌注、裂隙、溶洞、篡
改或者伪造监测数据、以逃避现场检查为
目的的临时停产、非紧急情况下开启应急
排放通道、不正常运行水污染防治设施等
逃避监管的方式排放水污染物。”

（七）将第二十四条第一款修改为：“县
（市、区）人民政府应当依法划定畜禽养殖禁
养区，报市人民政府备案，并向社会公布。”

（八）将第二十五条第二款修改为：“禁止
在晋江、洛阳江流域干流、一级支流两岸外延
五百米或者一重山范围内从事采砂、取土、采
石、洗砂以及其他可能造成水土流失的活动。”

第四款修改为：“禁止在晋江、洛阳江
流域干流、支流及其最高水位线以下的滩
地和岸坡以及法律法规规定的其他地点倾
倒、堆放、存贮建筑垃圾等固体废物和其他
污染物。县（市、区）人民政府应当合理设置
建筑垃圾处理场所。”

增加一款，作为第五款：“晋江、洛阳江
流域内属于生态保护红线区域、永久基本
农田集中区域和其他需要特别保护的区
域，禁止建设工业固体废物、建筑垃圾、危
险废物集中贮存、利用、处置的设施、场所
和生活垃圾填埋场。”

（九）增加一条，作为第二十六条：“违
反本条例规定的行为，法律、法规已有法律
责任规定的，从其规定。”

（十）删去第二十七条的规定。
（十一）将第二十八条第二款修改为：

“违反本条例第二十五条第二款的规定，从
事可能造成水土流失活动的，由市、县（市、
区）人民政府水利主管部门责令其停止违
法行为，没收违法所得，对单位并处二万元
以上二十万元以下罚款，对个人并处一千
元以上一万元以下罚款。”

第三款修改为：“违反本条例第二十五条
第三款的规定，新建、扩建生产、储存剧毒化
学品建设项目的，由市、县（市、区）人民政府
应急管理主管部门责令停止建设，限期改正；
逾期不改正的，处五十万元以上一百万元以
下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”

删去第一款、第四款的规定。
（十二）删去第二十九条的规定。
（十三）对部分条文中的有关表述作以

下修改：将第三章章名、第二条第一款、第
四条、第五条、第六条第一款、第十二条第
一款、第十三条、第十七条第一款、第十八
条第二款、第二十三条第一款、第二十四条
第三款、第二十五条第三款、第二十六条、
第三十条中的“水环境”修改为“水生态环
境”；第六条中的“河（湖）”修改为“河湖”；
删除第二十三条第三款中的“或者农药薄
膜”；第二十五条第一款、第二款、第三款中
的“沿岸”修改为“两岸外延”。

此外，根据修改，对条文顺序作相应调整。

三、泉州市市容和环境卫生
管理条例

（一）将第一条修改为：“为了加强市容
和环境卫生管理，创造整洁、有序、优美、宜
居的城市环境，促进精神文明和生态文明
建设，根据《中华人民共和国生态环境法
典》、国务院《城市市容和环境卫生管理条
例》等有关法律、法规，结合本市实际，制定
本条例。”

（二）第三十条增加一款，作为第一款：
“市、县（市、区）、乡镇人民政府应当加强对
餐饮服务业布局和设置的引导，在经营主
体登记注册环节提示选址禁止性要求。”

（三）将第三十五条第一款修改为：“推
行生活垃圾分类投放、分类收集、分类运
输、分类处置。生活垃圾应当分类投放至指
定收集点的收集容器内，禁止随意倾倒、堆
放、丢弃、抛撒、遗撒或者焚烧。”

（四）将第三十八条第二款修改为：“确
有必要关闭、闲置或者拆除生活垃圾处理
设施、场所的，必须经城市管理主管部门商
生态环境主管部门同意后核准，并采取防
止污染环境的措施。”

（五）增加一条，作为第四十二条：“违
反本条例规定的行为，法律、法规已有法律
责任规定的，从其规定。”

（六）将第四十四条改为第四十五条，
删去第一项。

（七）将第四十七条改为第四十八条，
第三项修改为：“未采取密闭或者其他措施
防止物料遗撒的，由城市管理主管部门责
令改正，处二千元以上二万元以下罚款；拒
不改正的，车辆不得上道路行驶。”

（八）将第四十九条改为第五十条，修
改为：“违反本条例第二十九条第三款规
定，在公共场所组织或者开展娱乐、集会等
活动，违反有关规定使用音响器材，产生干
扰周围生活环境过大音量的，由公安机关
说服教育，责令改正；拒不改正的，给予警
告，对单位可以处二千元以上二万元以下
的罚款，对个人可以处二百元以上一千元
以下的罚款。”

（九）将第五十条改为第五十一条，第二
款修改为：“违反本条例第三十条第三款规
定，在居民住宅楼、未配套设立专用烟道的
商住综合楼、商住综合楼内与居住层相邻的
商业楼层内新建、扩建、改建产生油烟、异
味、废气的餐饮服务项目的，由城市管理主
管部门责令改正；拒不改正的，责令关闭，并
处一万元以上十万元以下的罚款。”

第三款修改为：“违反本条例第三十条
第四款规定，在禁止的时段和区域内露天
烧烤食品或者为露天烧烤食品提供场地
的，由城市管理主管部门责令改正，没收烧
烤工具和违法所得，并处五百元以上五千
元以下罚款；拒不改正的，处五千元以上二
万元以下罚款。”

（十）删去第五十一条、第五十四条第
二款。

（十一）将第五十五条第一项修改为：
“（一）单位擅自关闭、闲置、拆除生活垃圾
处理设施、场所的，由城市管理主管部门责
令改正，没收违法所得，并处十万元以上一
百万元以下罚款；”

（十二）删去第五十六条、第五十九条。
此外，根据修改，对条文顺序及个别文

字作相应调整。
本决定自公布之日起施行。
《泉州市市区内沟河保护管理条例》等

三项地方性法规根据本决定作相应修改
后，重新公布。

泉州南京大学环保产业研究院
环保科普进课堂 点燃少年科学梦

“臭氧层空洞还能愈合吗？微塑料进入
身体，会带来哪些影响？”在教室里，学生的
小手高高举起，好奇的问题接连抛出，这是

“梦想点燃计划”教授进校讲科学活动的一
幕。由泉州市教育局联合泉州南京大学环
保产业研究院推出的这项科普品牌，把环
境科研前沿信息“搬进”中小学校，在少年
心底播撒绿色科学的种子。

“梦想点燃计划”启动以来，郭红岩、龙
超、季荣等环境领域专家走出实验室，化身

“科学讲师”，围绕气候变化、塑料污染、臭
氧污染、极地科考等主题授课。他们用贴近
生活的鲜活案例和生动有趣的亲历故事，
拉近前沿科研与课堂的距离。

科普不止于“听”，更要引导他们“做”。
通过发起“我眼中的环境热点问题”征集，
引导学生走出教室，观察身边河流水质、社
区垃圾分类、校园植物受热影响等现实环
境议题，形成调研提案，并为优秀提案现场
颁奖，鼓励孩子们持续观察思考。获奖学生
代表还受邀走进研究院实验室，亲手操作
水质净化实验，亲眼看见浑浊水样经吸附、
絮凝处理后慢慢变清，把书本概念变成看
得见、摸得着的科学现象。

如今，这项活动现已走进全市40所中
小学，兼顾城乡，下沉山区校，补齐基层科学
教育资源短板。“希望更多孩子保持好奇心，
将来有机会投身环境科研。”研究院相关负
责人表示。

福建医科大学附属第二医院惠
世急救科普团队
急救科普练就群众“第一响应力”

“按压节奏要稳，数着节拍来。”惠世急
救科普团队的医护志愿者在模拟人旁，一
遍遍地示范胸外按压要领，围观市民依次
上前实操。这个特别的“急救地摊”，是福建
医科大学附属第二医院“关爱生命 救在身
边”科普项目的常态化一幕。

“这支科普队伍由医院应急办、急诊科
一线医护组成，从最初10人发展至如今55
名骨干。”负责该项目的福医二院医务部兼
应急办副主任谢文莉介绍，团队组建12年
来，走出急诊室，把急救课堂送到校园、企
业、老旧小区、动车站、商圈，针对不同群体
需求开展精细化科普，比如进校园讲解防
溺水、AED使用，进工地普及触电、高温中
暑处置，下社区手把手教海姆立克急救法、
跌倒与慢病急症识别，补齐普通群众“不懂
救、不敢救、不会救”的短板。

“很多意外发生时，救护车还在路上，
现场目击者就是第一响应人。”团队一名讲
师说，这也是坚持长期开展公益科普的初
衷。项目创新采用大讲堂、实操训练营、流
动微科普等多元形式，坚持统一课件、统一

标准，保证内容严谨权威。
至今，项目累计开展公益科普170多

场，惠及群众超1万人次。已有多名参训市
民，在现实场景中活用课堂所学，成功施
救。“惠世”的急救科普，正在推动“人人学
急救、急救为人人”的理念落地生根，为健
康泉州织密一道民间自救互救防护网。

科教筑梦 急救暖心
——泉州市2026年度“科技创新”“科技志愿活动”典型案例宣传（八）

本期泉州市 2026 年度“科技创
新”“科技志愿活动”典型案例宣传报
道，关注泉州南京大学环保产业研究
院申报的“‘梦想点燃计划’科技教育
志愿活动”案例，以及福建医科大学附
属第二医院惠世急救科普团队申报的

“‘关爱生命 救在身边’——全民急救
科普志愿服务”案例。□融媒体记者
吴宗宝 通讯员 赖滔 王晓珠


